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m Abreviaturas

AIAMP Asociacion lberoamericana de Ministerios Publicos
APNFD Actividades y profesiones no financieras designadas
BID Banco Interamericano de Desarrollo

CDA Certificado de deposito de ahorro

CDT Certificado de deposito a termino

CNBC Comision Nacional Contra el Blanqueo de Capitales, Finan-
ciamiento del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva

DD Debida diligencia

EM Evaluacion mutua

ENR Evaluacion nacional de riesgos

ETF Empresa de transferencias de fondos

FT Financiamiento del terrorismo

GAFIl Grupo de Accién Financiera Internacional
GAFILAT Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica

GLOTIP Informe Global sobre Trata de Personas de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

I[EM Informe de evaluacion mutua
LA/FT Lavado de activos/financiamiento del terrorismo

MILAFT Mesa Intersectorial sobre Prevencion y Combate al Lavado
de Activos y al Financiamiento de Terrorismo



NASDAQ National Association of Securities Dealers Automated
Quotation

NNA Nifos, nifas y adolescentes

OIM Organizacion Mundial para las Migraciones

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PSAV Proveedores de servicios de activos virtuales

RI Resultado inmediato

ROS Reporte de Operacion Sospechosa

UAF Unidad de Analisis Financiero

UAFE Unidad de Analisis Financiero y Economico

UNCAC Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
UIF Unidad de inteligencia financiera

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito
USD Dolares estadounidenses

SIB Superintendencia de Bancos de Guatemala

SBS Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones

SO Sujeto obligado

TIM Tréfico llicito de migrantes
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La trata de personas es una forma contemporanea de esclavitud que se
distingue por sus conductas o actos, medios comisivos, peligrosidad frente
a personas en situacion de vulnerabilidad y grupos de especial proteccion,
el impacto que produce en los derechos humanos y su relacion con diversas
actividades econdmicas. Es un delito distinfo al de trafico ilicito de migrantes
(TIM), el cual implica facilitar el ingreso irregular de una o mas personas en
un Estado, del cual no es natural o residente permanente, atentando contra
la soberania territorial de los Estados.

En el contexto global, la trata de personas es uno de los cinco principales
“(...) ambitos delictivos, que dominan el panorama de las amenazas de la
delincuencia” (INTERPOL, 2022) y es uno de los delitos mas lucrativos
para la delincuencia organizada (UNODC, 2011). Por otro lado, en 2022, se
registro un drastico aumento en la deteccion de victimas de este delito, e
incluso se superaron los niveles prepandémicos, incrementando en un 25
% comparado con 2019 (UNODC, 2024).

Segun un informe de Nasdagq, las actividades ilicitas transnacionales, incluida
la trata de personas, el trafico de drogas y el fraude, generaron mas de 3
billones de dolares en 2023. Especificamente, la trata de personas contri-
buyo con aproximadamente 346.700 millones de dolares, mientras que el
trafico de drogas represento alrededor de 782.900 millones de dolares de
estos fondos ilicitos (Global Financial Crime Report, 2024). Estos ingresos
se canalizan a través de complejas estructuras financieras que dificultan su
rastreo, permitiendo a los tratantes mantener sus operaciones impunes y
ampliar su alcance.

En el contexto regional no hay cifras contrastables con las anteriores. Sin
embargo, con fines contexfuales se menciona que, de acuerdo con datos de
la Defensoria de Peru, la trata de personas mueve en ese pais alrededor de
USD 1.300 millones cada afo, de los cuales USD 700 millones provienen de
actividades relacionadas con la explotacion sexual y otros USD 600 millones
por explotacion del orden laboral (Defensoria del Pueblo, 2023).

Se advierte que, pese a que todos los paises miembros del Grupo de Accion
Financiera de Latinoameérica (GAFILAT) tipifican a la trata de personas como
un delito fuente o determinante del lavado de activos, y que tres de ellos
han establecido una sancion adicional o especial en este tipo de casos (ver
anexos 1y 2), existe un bajo numero de sentencias condenatorias asociadas
del lavado de activos y, por ende, se requiere aumentar los esfuerzos ins-
titucionales encaminados a identificar los aspectos econdmicos de la trata
de personas, para conducir investigaciones criminales efectivas a fin de
sancionar el lavado de activos. Segun la Cuarta Actualizacion del Informe



de Amenazas Regionales en materia de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo, para
el periodo 2022 a 2023, el GAFILAT analizo
460 sentencias condenatorias de lavado de
activos proferidas en la region, de las cuales
solo dos de ellas fueron emitidas al respecto de
la economia criminal de la trata de personas.

Conforme al GAFILAT, la trata de personas,
como amenaza del lavado de activos, “es
frecuente en la fase de deteccion, aunque, de
igual manera, el numero de casos identificados
es menor con respecto a informes anteriores”
(GAFILAT, 2024). Dentro de los sistemas
nacionales Antilavado de Activos, contra la
Financiacion del Terrorismo y la Financiacion
de la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva (ALA/CFT/FPADM), las autoridades
supervisoras y las Unidades de Inteligencia
Financiera (UIF) cumplen un rol esencial en el
ambito de la deteccion y prevencion del lavado
de activos, toda vez que pueden y deben
orientar a los sujetos obligados (SO), financieros
y no financieros, sobre las situaciones de alerta
que deberan motivar la elaboracion y envio
de ROS, indicativos de lavado de activos
proveniente de trata de personas. Al recibirlos,
las UIF deben implementar sistemas de
analisis que les permitan elaborar informes de
inteligencia financiera para conftribuir con las
fiscalias o ministerios publicos, incrementando
asi el numero de investigaciones penales y
pafrimoniales al respecto de esta lucrativa
economia criminal.

Con el proposito de generar conocimiento
especializado y transferir capacidades mayores
para coordinar, prevenir y sancionar las ope-
raciones de lavado de activos cometidas con

recursos procedentes de la frata de personas,
la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga vy el Delito' y el Gobierno de Canada,
a través de su Programa de Fomento de la
Capacidad en la Lucha contra la Delincuencia
(ACCBP, por sus siglas en ingles) suscribieron
dos acuerdos de cooperacion internacional
para implementar el proyecto denominado
Disrupcion de las redes de Trata de Perso-
nas: Estrategias contra el Lavado de Activos,
en Colombia, Guatemala, Honduras, México,
Panama y Peru.

Este documento se elabora en el marco del
acuerdo suscrito entre ACCBP y la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga v el
Delito para la Region Andina y el Cono Sur,
con el objetivo de generar insumos para
comprender el contexto regional, asociado
a: i) la forma en la que se ha identificado y
valorado el lavado de activos derivado de la
trata de personas; ii) los factores de riesgo
del lavado de activos con recursos de la
trata de personas; iii) escenarios, facilita-
dores y sectores no financieros vulnerables
al riesgo de lavado de activos proveniente

de la trata de personas; v, iv) experiencias

internacionales relativas al lavado de activos
derivado de la trata de personas.

Se extiende un especial agradecimiento a la
Secretaria Tecnica del GAFILAT vy sus paises
miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pa-
nama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y
Uruguay, quienes participaron y contribuyeron
significativamente en este trabajo.

1 Oficina Regional de Programas en Panama, Oficina de Region Andina y Cono Sury la Oficina de México.
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Para elaborar el presente documento se aplicé una metodologia
de caracter cualitativo, en la que se consideraron distintas fuentes
de informacion provenientes de los siguientes paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador?, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay, en su calidad
de miembros del GAFILAT. Dentro de estas, se resaltan los infor-
mes de evaluacion mutua (IEM), los informes de seguimiento y
de avances derivados de estos?®, y las evaluaciones nacionales y
sectoriales de riesgos y planes de accion realizados por algunos
de los paises mencionados?.

Luego de analizar estos documentos, el equipo fécnico de la
Oficina de las Naciones Unidas conftra la Droga vy el Delito para
la region Andina y el Cono Sur, con el apoyo del GAFILAT, disend
e implemento un instrumento de recoleccion de informacion que
fue aplicado en los 18 paises mencionados, conformado por 15
preguntas distribuidas en seis segmentos:

Informacion general del pais miembro

Marco juridico
Instituciones
|dentificacion del riesgo
Prevencion

Estadisticas

De manera complementaria, se implementd un proceso de
triangulacion con la informacion previamente indicada y fuentes
secundarias de informacion, dentro de las cuales se destacan
las siguientes:

2 El Salvador es miembro del GAFILAT desde 2022. Fue miembro de ofro organis-
mo regional desde el afio 2003 (GAFIC); por lo tanto, en este caso, algunos de los
documentos revisados no fueron emitidos por GAFILAT sino por GAFIC.

3 En este sentido, se revisaron fres documentos relativos a Argentina, cinco a Bolivia,
siete a Brasil, ocho a Chile, nueve a Colombia, caforce a Costa Rica, diez a Cuba,
ocho a Ecuador, once a El Salvador, doce a Guatemala, nueve a Honduras, cinco
a Meéxico, veintidos a Nicaragua, doce a Panama, catorce a Paraguay, dieciocho a
Peru, diez a Republica Dominicana y diez a Uruguay. Es importante destacar que los
informes mencionados podrian abarcar periodos temporales distintos, dado que para
este analisis se fuvieron en cuenta documentos recopilados desde 2010 hasta 2024.

4 En los numeros de documentos citados en la nota anterior también se incluyeron
las evaluaciones nacionales y sectoriales de riesgos y planes de accion realizados
por algunos de los paises mencionados.
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Estudios/documentos publicados por
organismos infernacionales y regio-
nales sobre el lavado de activos y la
trata de personas®.

Entrevistas semiestructuradas realizadas
a diferentes actores clave, en relacion
con el lavado de activos derivado de
la trata de personas, entre los cua-

les se encuentran: funcionarios de

Informacidn de noticias, investigacio- autoridades que ejercen labores de

nes periodisticas y comunicados de deteccion, investigacion, persecucion

prensa publicados en sifios web de y sancion de los delitos de lavado de

medios de comunicacion y en infernet, activos y frata de personas; sociedad

donde se relacionan casos de lavado civil y academia; actores que podrian

de acfivos, frata de personas y orga- ser vulnerables al riesgo de lavado de

nizaciones criminales en la region®. activos derivado de trata de personas;

- T . cooperacion internacional y organizacio-
Decisiones judiciales proferidas P yorg

. . nes no gubernamentales que trabajan
relacionadas con el delito de lavado de 9 9 J

3.

temas relacionados.

activos derivado de trata de personas’.

5 Entre estos, la “Cuarta Actualizacion del Informe de Amenazas Regionales en materia de Lavado de Activos y Financia-
miento del Terrorismo™ del GAFILAT (2024); el “Informe de Tipologias Regionales de LA/FT 2021-2022 “del GAFILAT (2023);
el documento “Profits and Poverty: The economics of forced labor™ (Ganancias y Pobreza: Aspectos Econémicos del Trabajo
Forzoso de la OIT, (2024); El “Informe Global de Trata de Personas” de UNODC (2022): el “Informe Global de Trata de Per-
sonas” de UNODC (2024); El informe de MENAFATF “Money Laundering Resulting from the Human Trafficking and Migrant
Smuggling Crimes (2021); “Study on lllicit Financial Flows Associated With Smuggling of Migrants and Trafficking In Persons
From Glo.Act Partner Countries To Europe™ de UNODC (2023); el informe Financial Flows from Human Trafficking de GAF!
(Julio 2018).

6 Entre ofros, se analizo informacion publicada por Insight Crime (s.f.), Infobae (s.f.), diversos diarios nacionales y comunica-
dos de prensa de sitios web oficiales de autoridades de los paises de la region.

7 Entre estas, hicieron parte de este analisis las siguientes: Caso “MADAHO'S™ (Denunciado: Rolafa S.R.L. y otros s/infraccion
art. 303 y evasion simple tributaria querellante: Unidad de Informacion Financiera, 2018) ( IMPUTADO: FAY , DANIEL ALBER-
TO Y OTROS s/LEGAJO DE APELACION, 2019); Caso “TEMPLO FILADELFIA” (*"M.B.R.E y ofros S/Inf. Art. 145 bis del C.P.",
2021); Caso “Hermanos Santos” (S. y otros s/procesamiento y embargo, 2023); Caso “ESCUELA DE YOGA™ (“P.J y otros s/
infraccion art. 145 bis y otros”, 2021); Caso “BLACK AND WHITE” (MV.A. Y OTROS s/INFRACCION LEY 26.364 e INFRAC-
CION LEY 12.331, 2015); Caso “PYME VIP” (“S.R, S.M. y otros s/ Infr. Art. 145 bis — conforme Ley 26.842", 2015) (Fiscal ¢/
SOLE, Sebastian M.iscal ¢/ SOLE, Sebastian M y ots’” s/ av. Inf. Art. 303 CP, 2024); Caso “M” (TABOADA, Leandro Daniel y
otros s/ averiguacion de, 2024); Caso “Z” (2015); Caso “LA POSADA" (SORIA, ANIBAL Y OTROS s/INFRACCION ART. 303,
2022); Caso “Costantino, Juan Martin y otros™ (Costantino, Juan Martin y otros s/infraccion articulo 303, 2024); Caso “Per-
cowicz, Juan y Otros” (PERCOWICZ, JUAN Y OTROS / INFRACCION ART. 145 BIS - CONFORME LEY 26.842, INFRACCION
ART. 145 TER - CONFORME ART 26. LEY 26.842 y INFRACCION ART. 303, 2021); Caso “RLM y otfros” (Raul Martins y otros,
2013); Caso Rio Cabafa (TOMASI, Silvio Angel y otros s/trata de personas con fines de explotacion sexual (art. 145 bis del
C.P., segun ley 26.842), agravado (art. 145 ter — incs. 1, 4, y 5- y penultimo y ultimo parrafos); art. 127 del C.P. (segun ley
26.842) y art. 17 de la ley, 2019) (Saran, Horacio Alejandro y otra s/ infraccion art. 303, 2021) (Saran, Horacio Alejandro y otra
s/ infraccion art. 303, 2023) (Saran, Horacio Alejandro y otras/procesamiento, 2021); Caso “BAREY” (BAREY , FABIO RICAR-
DO Y OTROS s/ENCUBRIMIENTO (ART.278), 2021); Caso “PASO DE LOS LIBRES" (ZAPPA, LEONEL ELIAS Y OTROS S/ INF.
ART. 303 CP”, 2022) (AGUIRRE, Ricardo y ofros s/ recurso de casacion, 2024); Caso “MADONNA" (BARRAZA, José Luis y
otros (Anexo MADONNA — Legajo de investigacion de LOPEZ, Elias José y otros), 2017) (L C E J s/ procesamiento, 2018);
Caso “Clan Ale Tucuman” (ALE, RUBEN EDUARDO Y OTROS s/ INFRACCION ART. 303 y ASOCIACION ILICITA", 2018); Caso
“CLUB IBIZA SPA y HOLLYWOOD SPA” (Imputado: ALVARO RODRIGO MUNOZ SOTOMAYOR, 2024); Caso “Calle Huérfanos
N°1400 vy calle Merced N°562" (Imputado OSVALDO ESTEBAN CRUZ VALENZUELA, 2024); (HECTOR JOSUE ALMERIDA
OSTO y otros, 2024); Caso “Candy Spa Zona once” (JEFFERSON ANGEL ASDRUVAL CASTRO MORALES y otro, 2021); Caso
“Doll House Gentlemen’s Club” (Imputado Rafael Elias Alcantara Casado, 2027); Caso “Juan Anfonio Fernandez y otros *
(Juan Anfonio Fernandez y otros, 2022).
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Igualmente, el 5y 6 de septiembre de 2024
se llevo a cabo en Asuncion (Paraguay) la “Pri-
mera reunion de paises Miembros del GAFILAT
dirigida a prevenir y combatir el lavado de
activos derivado de la trata de personas”, con
el objetivo de complementar y validar la infor-
macion obtenida previamente a este evento en
las citadas fuentes. La actividad contd con la
participacion de funcionarios técnicos pertene-
cientfes al area que se encarga de realizar ana-
lisis estraftégicos en las UIF o sus equivalentes
de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa

Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana y Uruguay.

En seguimiento a esto, el 10 de diciembre de
2024, en el marco de la Sesion Plenaria del
GAFILAT llevada a cabo en Asuncion, se realizo
una presentacion de los principales aspectos
del analisis regional de la relacion entre el la-
vado de activos y la trata de personas, en la
qgue algunos paises hicieron observaciones y
comentarios, los cuales se tomaron en consi-
deracion y contribuyeron con la finalizacion de
este esfuerzo sustancial.

De acuerdo con lo anferior, este analisis se or-
ganizo y dividio en los siguientes segmentos: i)
identificacion y valoracion del riesgo de lavado
de activos proveniente de la trata de personas;
ii) factores de riesgos; iii) escenarios, facilitadores
y secfores no financieros vulnerables al riesgo
de lavado de activos proveniente de la trata
de personas y, iv) experiencias internacionales
relativas al lavado de activos derivado de la
trata de personas.
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La trata de personas es una de las principales amenazas en la
region®. Para 2024, el GAFILAT evidencio un notable aumento de
casos relacionados con delitos como la extorsion, la trata de seres
humanos, el trafico ilicito de migrantes y la delincuencia organizada,
en comparacion con el informe anterior (GAFILAT, 2024).

A partir de las Ultimas actualizaciones del Informe de Amenazas Re-
gionales en materia de LA/FT, el GAFILAT ha analizado la evolucion
de la trata de personas como amenaza del lavado de activos. En la
Segunda y Tercera Actualizacion, la amenaza de trata de personas
se enconfraba ubicada en el noveno puesto. En la Segunda, esta
posicion correspondia a una amenaza emergente (GAFILAT, 2017
y 2018), mientras que, en la Tercera, en la misma posicion novena
se determind que era una amenaza presente en la region (GAFILAT,
2019 - 2021). En la Cuarta Actualizacion, se situa en el septimo
lugar y se cataloga como amenaza presente. De modo que, en la
actualizacion mas reciente (la Cuarta), ha escalado dos posiciones
y se considera una de las principales amenazas regionales, tal y

de lavado de activos proveniente de

la trata de personas
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como se observa en la siguiente tabla. Asimismo, recientemente la
trata de personas como amenaza se establecio como una prioridad.

8 El GAFILAT establece y organiza los delitos determinantes del lavado de activos
como amenazas.
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Tabla 1. Identificacion del riesgo del lavado de activos derivado de la trata de personas

Segunda actualizacion

Tercera actualizacion

Cuarta actualizacién

(2018)

Trafico ilicito de
1. estupefacientes y
sustancias psicotropicas

Transporte ilicito de

2.
dinero por la frontera

3. Corrupcion y soborno
Participacion en

4 un grupo delictivo

’ organizado y

asociacion ilicita

5. Delitos fiscales

6. Estafa — fraude

Contrabando (incluye
7. impuestos y
cargos aduaneros)

8. Delitos ambientales

Trata de seres
9. humanos?’ y trafico
ilicito de migrantes

10.

11.

(2020)

Trafico ilicito de
estupefacientes y
sustancias psicotropicas

Corrupcion y soborno

Participacién en un grupo
delictivo organizado y
asociacion ilicita

Contrabando (también en

relacion con los derechos

e impuestos de aduanas e
impuestos especiales)

Delitos fiscales

Transporte ilicito de dinero
por la frontera

Estafa - fraude

Delitos ambientales

Trata de seres humanos y
tréfico ilicito de migrantes

Extorsion

Uso ilicito de activos virtuales

(2023)

Trafico ilicito de
estupefacientes y
sustancias psicotropicas

Corrupcion y soborno

Participacion en un grupo
delictivo organizado y
asociacion ilicita

Estafa — fraude

Contrabando

Delitos fiscales

Trata de seres humanos y
tréfico ilicito de migrantes

Delitos ambientales

Extorsion

Uso ilicito de activos virtuales

Fuente: elaboracion UNODC con datos de la Segunda, Tercera y Cuarta actualizacion del Informe de
Amenazas Regionales en materia de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo y Presentacion
sobre efectividad de investigacion de lavado de activos y trata de personas del GAFILAT.

9 Si bien el término “Trata de seres humanos™ no se concibe en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional ni en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especial-
mente mujeres y nifos, que complementa la Convencion, se utiliza este término en este caso por tratarse de la categoria
textual utilizada por el GAFILAT en los documentos referenciados. No obstante, se enfendera en los términos del articulo 3
del Protocolo.



Segun la informacion reportada en los
IEM, informes de seguimiento y avances,
ENR vy planes de accion que se consoli-
daron conforme a lo expuesto en el aca-
pite de metodologia, se evidencio que la
mayoria de los paises citados realizd una

idenftificacion del riesgo del lavado de

activos derivado de la trata de personas
o considera a este delito como una ame-
naza para el lavado de activos.

Por otra parte, es preciso indicar que,
si bien en la region se ha identificado el
lavado de activos derivado de la trata de
personas como un riesgo, o a la frata de
personas como amenaza de lavado de
activos, en cada pais se han destacado
particularidades. En este sentido, en las
ENR se evidencid que el riesgo puede
cambiar, segun diversas variables que
influyen en la manera en que se identifica
y enfrenta el lavado de activos en cada
pais.

15
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Los factores de riesgo identificados reflejan situaciones, con-
diciones, circunstancias o elementos que tienen el potencial
de generar el riesgo de lavado de activos derivado de la trata
de personas en la regién. Para efectos de este documento, se
incluyen como factores de riesgo las amenazas y las vulnera-
bilidades’®. Entre ofras, las siguientes situaciones identificadas
pueden influir en los factores de riesgo:

» Conocimientos basicos sobre la relacion entre el lavado de
activos y la frata de personas, lo cual dificulta la identificacion,
prevencion, investigacion y sancion del lavado de activos
derivado de la trata de personas', incluyendo la cooperacion
internacional con los mismos fines.

» Falta de comprension sobre la complejidad del delito de frata
de personas, sus formas de explofacion y sus delitos conexos,
lo cual puede incidir en la confusion en la identificacion y dife-
renciacion de la trata de personas y otros delitos, como el TIM.

» Diferencias normativas entre paises limitrofes, lo cual genera
dificultades en relacion con el control del riesgo de lavado
de activos derivado de la trata de personas y la persecucion
de estos delitos.

10 Ver concepto de “factor de riesgo”™.

11 Sobre este aspecto algunos paises han aplicado medidas especificas. Por
ejemplo, Guatemala, constantemente lleva a cabo jornadas de capacitacion a SO
(Personas Obligadas), especificamente en temas de tipologias, dentro de ellas
algunas relacionadas con tfrata de personas, las cuales fienen por objeto mejorar
sus controles y prevencion. De ofra parte, Argentina ha dispuesto un material con
la finalidad de “ser empleado como insumo en acciones de formacion, capaci-
tacion y sensibilizacion para la sociedad en general, promovidas por los organis-
mos del Estado nacional y/o provincial, la sociedad civil y demas actores intere-
sados en las problematicas de trata y explotacion de personas, haciendo hincapié
en la vinculacion que mantiene con el lavado de activos y los delitos econdmicos
complejos”. Este se encuentra disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/
default/files/2019/12/uif_-_modulo_trata_de_personas_-_draft-vO5_1.pdf
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« Aspectos por mejorar en la regulacion de
sectores especificos: por ejemplo, el minero
(mineria informal y formal).

» Algunos paises no idenfifican como una
prioridad la prevencion y sancion de la
trata de personas, lo cual impacta nega-
tivamente las estrategias de lucha contra
el lavado de activos derivado de la trata
de personas.

Para determinar el nivel de comprension de los
riesaos de lavado de activos derivados de la trata

de personas, resulta oportuno mencionar que de
los 18 paises que participaron en el instrumen-
to, 16 manifestaron haber realizado con fecha
posterior al 1.° de enero de 2018 evaluaciones
para identificar factores de riesgo, amenazas
y vulnerabilidades en relacion con el lavado
de activos derivado de la trata de personas,
es decir, el 88.9 %. Sin embargo, en general,
no se observan analisis muy profundos, lo cual
dificulta el disefio e implementacion de planes,
programas, politicas y estrategias eficientes.

Grafico 1. Realizacion de evaluaciones para la identificacion de factores de riesgo del lavado de

activos derivado de la trata de personas

11%

88,9 %

B Fuente: elaboracion UNODC con datos del instrumento regional de recoleccion de informacion sobre el
riesgo de lavado de activos derivado de la trata de personas, 2024.

A continuacion, se profundiza sobre cada
uno de los factores de riesgo identificados,
los cuales fueron agrupados de la siguiente
manera para facilitar su comprension: i) crimen
organizado; ii) corrupcion; iii) ubicacion geogra-
fica; iv) debilidades legislativas y regulatorias;

v) debilidades institucionales, vi) debilidades en
coordinacion interinstitucional y cooperacion
internacional en las investigaciones y procesos
de investigacion penal; vii) ciberdelincuencia y
uso de redes sociales; y viii) economias infor-
males y desempleo.
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XA | Crimen organizado

En un esftudio de UNODC dedicado al analisis
de los flujos ilicitos provenientes de la trata
de personas', se resalta, entre otras, que no
son individuos y redes criminales flexibles los
que obtienen mayores ganancias de la trata
de personas y el TIM, sino que son los grupos
criminales altamente organizados los que ob-
tienen réditos mas elevados por sus capacida-
des violentas y alcance transnacional (UNODC,
2023)3. De acuerdo con el GLOTIP de 2024,
se ha identificado que, en Centroameérica vy El
Caribe, el 45 % de los tratantes condenados
en casos judiciales actuaban en el marco de
una organizacion criminal; en Norteamérica el
63% y en Surameérica el 88% (UNODC, 2024).
De ofra parte, en la revision de los IEM de los
paises analizados, asi como en sus informes
de avance y de seguimiento, en las ENR y en
los planes de accion, se pudo identificar una
relacion entre crimen organizado, lavado de
activos y frata de personas'.

Las operaciones del crimen organizado han
mutado significativamente en la region y dan
cuenta de relaciones entre distintos grupos.
Aunque el vinculo entre crimen organizado

y el lavado de activos proveniente de la
trata de personas existe en toda la region,
las autoridades de cada pais cenfran la
identificacion del problema de acuerdo con
cada una de sus particularidades. Por ejemplo,
en el caso del cono sur, Argentina reconoce
que en este pais “no se registra un predominio
de grupos criminales internacionales de
gran envergadura” (Ministerio de Seguridad
de la Seguridad de la Nacion, 2021). Los
grupos criminales argentinos se caracterizan
porque limitan su control a zonas pequefas,
especialmente de donde sus integrantes
son originarios. Ademas, sus contactos
transnacionales se limitan a ser fronterizos,
pues “cuando presenftan conexiones con
otros paises, suele tratarse de paises limitrofes
de la Argentina” (Comiteé de Coordinacion
para la Prevencion y lucha contra el LA/FT/
FPADM, 2022). Segun las autoridades, al
menos un fercio de las rentas ilegales de
las organizaciones criminales provienen de
una sola actividad criminal, principalmente,
el narcotrafico, la trata de personas o la
infermediacion financiera no autforizada. En
todo caso, la mayor parte de las organizaciones

12 El estudio esta focalizado en la trata de personas y el TIM de Asia y el Medio Oriente hacia Europa.

13 De acuerdo con el GLOTIP, el crimen organizado podria realizarse mediante grupos de crimen organizado con estfruc-
tura de gobernanza o por grupos de crimen organizado con estructura empresarial (UNODC, 2024).

14 Igualmente, se ha identificado este factor de riesgo a través de ofras fuentes entre las que se encuentra informacion
allegada por los paises. Por ejemplo, El Salvador reportd que “un factor de riesgo identificado en casos con investigacion
finalizada, es la pertenencia a un grupo delictivo organizado o asociacion ilicita, ya que se ha observado que en los casos
de la frata de personas de tipo interna, la estructuracion de un grupo organizado de tres 0 mas personas y el reparfo de
funciones, permite que los lideres de la estructura oculten el origen ilicito de los fondos, y asi mismo logren cumplir con el
ciclo completo del lavado de activos, pues utilizan a los subordinados de la organizacion para la colocacion de capitales,
las transformacion, el flujo bancario y asi mismo el retorno. Entre mas grande es la estructura mas compleja es la forma de
ramificar las actividades de colocacion y transformacion, a traves de créditos a nombre de los subordinados, depositos,

retiros, compras de bienes y donaciones, entre otros”.
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que realizan mas de una actividad delictiva
incluyen maniobras de lavado de activos
(Comité de Coordinacion para la Prevencion
y lucha contra el LA/FT/FPADM, 2022).

En lo que concierne a redes y organizaciones de
trata de personas detectadas en Argentina, estas
se encuentran particularmente ligadas a redes de
explotacion sexual en plataformas de streaming.
Segun lo establecido en la investigacion judicial
(Ministerio Publico Fiscal de Argentina, 2023),
las empresas bajo sospecha operaban de
manera interconectada y habrian sido creadas
con el propodsito de generar contenido erotfico
y sexual explicito, mediante transmisiones en
vivo, streaming y sesiones fotograficas. Dicho
material era comercializado en plataformas
como “Chaturbate”, “Stripchat” y “Cam4”,
entre ofras. Las ganancias obtenidas por estas
actividades se percibian en monedas virtuales
y dolares, beneficiando econdmicamente a
los involucrados en la organizacion. Para la
produccion del contenido, se habrian utilizado al
menos cuatro inmuebles y tres hoteles ubicados
en la Ciudad de Buenos Aires y Rosario, donde
las victimas eran alojadas y grabadas.

Casos semejantes al de Argentina son los de
Chile y Uruguay. En el primero, no existen
organizaciones criminales locales con grandes

capacidades; sin embargo, la trata de personas
subsiste y es realizada por redes criminales
transnacionales que se aprovechan especial-
mente de mujeres y nifias migrantes con fines
de explotacion sexual. Las redes criminales
dedicadas a esta practica regularmente se en-
cuentran conectadas con ofras rentas ilegales,
como el narcotrafico y el confrabando, por lo
que utilizan mecanismos similares para realizar
lavado de activos de sus ganancias ilicitas (UAF,
2017; MILAFT, 2016-2021; Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, 2022). En el segundo,
al igual que sus paises vecinos, no existen
organizaciones criminales locales relevantes,
por lo que la mayor amenaza proviene de
organizaciones criminales internacionales, ya
que es un pais utilizado como destino para el
lavado de activos procedente de actividades
criminales realizadas en el exterior (GAFILAT,
2020).

Con relacion a las redes de crimen organiza-
do trasnacional, el Informe sobre la Trata de
Personas 2024 de la Embajada de Estados
Unidos en Uruguay sefala la existencia de re-
des que operan de forma transnacional frente
al delito de trata de personas. En particular, se
ha identificado un foco en la trata de mujeres,
con estfructuras que facilitan el transito y la
explotacion en mercados europeos. La com-
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plicidad de algunos funcionarios se convierte
en un elemento que refuerza la operatividad
de las organizaciones delictivas.

En contraste con los anteriores paises, Colom-
bia y México identifican organizaciones crimi-
nales con importantes capacidades violentas
y logisticas que participan en diferentes tipos
de rentas ilegales, siendo solo una de ellas la
trata de personas. En Colombia, la trata de
personas’ es una renta ilegal explotada por
organizaciones criminales'®, entre las cuales se
encuentran grupos armados ilegales y delin-
cuencia comun; producto de esta actividad,
realizan lavado de activos para legitimar sus
ingresos ilicitos (GAFILAT, 2018).

En relacion con Colombia, la Embajada
de los Estados Unidos menciond en su
informe anual de frata de personas que
“diferentes grupos armados ilegales, incluidas
organizaciones terroristas extranjeras como
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), la
segunda Marquetalia, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia- Ejército del
Pueblo (FARC-EP), un grupo disidente de
las FARC ahora desmovilizado, y el Clan del
Golfo, operan en zonas donde las personas
vulnerables pueden ser explotadas en la
trata de personas y otras actividades ilicitas”
(U.S., 2024). De acuerdo con la Embajada

en mencion, en el afo 2023, 134 nifios se
desmovilizaron enfre enero y octubre ante
funcionarios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF). Los grupos armados
ilegales y las organizaciones criminales
confinuan reclutando o utilizando de manera
forzosa a los nifos soldados en conflicto, vy
explotandolos en trabajos forzosos vy frata de
personas con fines sexuales (U.S., 2024).

Por otro lado, en México se ha identificado
que la delincuencia organizada constituye una
amenaza muy alta de lavado de activos y, pese
a que las auforidades mexicanas han tenido
importantes avances en el desmantelamiento
de organizaciones criminales que operan en el
pais, aun persiste una gran cantidad de estas,
debido a la capacidad que tienen de adecuar
su estructura financiera y adaptarse a las nue-
vas circunstancias (GAFILAT, 2018). Aunque
se considera que el trafico y la produccion de
drogas son la principal fuente de fondos de
lavado de activos, las organizaciones criminales
buscan diversificar sus fuentes de ingresos por
medio de ofras actividades delictivas, como la
corrupcion, la exforsion, el secuestro, el “trafico
de personas™” y el robo de productos petrole-
ros y minerales (GAFILAT, 2018).

15 Sin embargo, se debe tener en cuenta que en esta afirmacion en el documento fuente se mezcla la trata de personas
con el delito de TIM.

16 “En Colombia existen varios grupos armados ilegales que el gobierno no considera grupos terroristas, pero que pueden
cometer actos de terrorismo. Dentro de los grupos armados o delictivos, podemos distinguir: (a) GAOS como las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejercito de Liberacion Nacional (ELN) y, en menor medida, el Ejército
Popular de la Liberacion (EPL); (b) Organizaciones delictivas (BACRIM) que se involucran en actividades de delincuencia
organizada pero que a veces también apuntan a la poblacion civil, generando actos de terrorismo. Algunas BACRIM na-
cieron de disidentes de grupos paramilitares de derecha que emergieron después de su desmovilizacion (por e]., Autode-
fensas Unidas de Colombia — (AUC))” (GAFILAT, 2018). No obstante, se aclara que luego del acuerdo de paz en Colombia,
las FARC se desmovilizaron, pero surgieron grupos disidentes que no se acogieron al acuerdo o volvieron a las armas.

17 Sin embargo, se debe tener en cuenta que en esta afirmacion en el documento fuente se mezcla la trata de personas
con el delito de TIM.
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En una situacion alterna a la de los paises
previos se encuentran, por un lado, los paises
andinos, como Peru y Ecuador; vy, por otro,
paises centroamericanos, como Costa Rica
o Nicaragua. En cuanto a los primeros, las
organizaciones criminales tienen un alcance
limitado dentro de las regiones de cada pais.
Tanto en Ecuador como en Peru, las organi-
zaciones criminales se mantienen a partir del
narcotrafico, pero también por medio de la
comision de delitos ambientales; precisamente
es en esfos donde se pueden encontrar mas
puntos de convergencia entre la trata de
personas y el lavado de activos. En Peru, esta
relacion se presenta principalmente en la mi-
neria de oro por aluvion y de socavon, la pesca
irregular y la extraccion de madera (SBS, 2017;
SBS, 2021; SBS, 2018; DEVIDA, 2017); mientras
que en Ecuador se concentra en la mineria
ilegal, actividad en la que las organizaciones
criminales colombianas tienen injerencia, por
el alcance binacional de su amenaza (GAFILAT,
2023; UAFE, 202).

En las regiones de Ecuador, en las que se
pueden idenfificar con mayor frecuencia acti-
vidades asociadas a la trata de personas, son
las provincias costeras de El Oro, Manabi,
Guayas, Los Rios y tfambién las provincias de
Carchi, Esmeraldas, Loja y Sucumbios. Estas
zonas también coinciden en su mayoria con
las zonas claves del narcotrafico en dicho pais.
En las modalidades de trata de personas de
la Provincia, se advierte la actuacion de redes
criminales fransnacionales que pueden estar
también vinculadas al TIM. Los paises de ori-
gen de las victimas exfranjeras son Colombia,

Cuba, Haiti y Republica Dominicana (Organiza-
cion Internacional Para las Migraciones, 2017).

La situacion de los paises centroamericanos es
similar a la de los paises andinos mencionados
anteriormente, debido a que las organizaciones
criminales también fienen un alcance limitado
y también participan en delitos ambientales.
Sin embargo, el TIM es un delifo relevante para
tomar en cuenta, especialmente por su relacion
con la trata de personas y el lavado de activos,
porque, como se dijo anteriormente, la trata de
personas y el TIM se pueden alimentar entre si.

En Costa Rica se evidencia que, en la ejecucion
de actividades ilicitas, como la trata de per-
sonas y el TIM, se utilizan los mismos medios
de apoyo logistico que en las redes de narco-
trafico’™. Ademas, informes de las autoridades
relacionan la mineria ilegal de la zona norte
de los Chiles Crucitas (provincia de Alajuela)
con la criminalidad organizada y la frata de
personas, en la finalidad de trabajo forzoso
(UIF, 2021). Por otra parte, segun informacion
entregada por Nicaragua en relacion con los
resultados de las actualizaciones de las ENR de
los periodos 2017-2019 (Consejo Nacional ALA/
CFT/CFP, 2021) y 2020-2022 (UIF - Consejo
Nacional ALA/CFT/CFP, 2023), se identifico
que “el pais se constituye por su posicion
geografica en ruta para el movimiento ilegal
de seres humanos, los cuales son trasladados
de forma irregular para llegar a su destino final
al norte de la region para ser explotados sexual
o laboralmente. Esta actividad suele estar
vinculadas a grupos locales de criminalidad
organizada que brindan apoyo a redes que se
dedican a esta actividad”.

18 No obstante, en Costa Rica, la trata de personas ocurre con mayor frecuencia (mas incidencia) en una trata interna o
domeéstica, donde no se identfifica la existencia de una estructura criminal, segun la definicion de la Convencion conftra la
Delincuencia Organizada Trasnacional, pero, de igual forma, existe el riesgo de lavado de activos.
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En la Tabla 2 se presenta un listado no exhaus- rectamente a la trata de personas y el lavado
tivo de organizaciones criminales que actuan de activos; y ¢) o que los delegados de los
dentro de los paises miembros del GAFILAT, paises miembro del GAFILAT alertaron por su
las cuales: a) tienen caracter transnacional; b) potencial delictivo.

que podrian estar vinculadas directa o indi-

Tabla 2. Identificacion de organizaciones criminales

Organizaciones Paises donde tienen Delitos en los que participan o

criminales presencia o injerencia' a los que se les vincula

Organizacion criminal creada y liderada por Alejandro
Arias Monge, alias “Diablo”, tiene como centro de ope-
Banda de : raciones la poblacion de Pococi, Costa Rica. Este grupo

. . Costa Rica ) . . .
Alias Diablo esta relacionado con actividades delictivas como narco-
trafico, homicidios, hurtos a viviendas, fincas y asaltos

a camiones.

Organizacion criminal creada y dirigida por Tony Pena

Banda de : Russell, tiene como centro de operaciones la poblacion
- Costa Rica . . . :

Peria Russell de Limon, Costa Rica. Este grupo esta relacionado con

actividades delictivas como sicariato.

Organizacion criminal peruana, cuyo centro de opera-
Bolongos Peru ciones son las ciudades de Sullana y Tumbes. Dedicada
principalmente al sicariato y la extorsion.

Organizacion criminal transnacional creada en los 80, su
centro de operaciones principal es en Juérez, México. Esta
Cartel de Juarez Meéxico y Estados Unidos  organizacion esta vinculada a actividades delictivas como
narcofrafico, lavado de activos, extorsion, el secuestro, la
corrupcion, TIM, la trata de personas, entre ofras.

Organizacion criminal transnacional creada en los 80, su
centro de operaciones principal es en Matamoros, México.
Esta organizacion esta vinculada a actividades delictivas
como narcofrafico, lavado de activos, TIM, pesca ilegal
no regulada, secuestros, extorsiones, trata de personas,
entre otras.

Cartel del Golfo México y Estados Unidos

19 El Diccionario de la Real Academia Espanola (RAE) define injerencia como la "accion de injerirse", entendiendo por
"injerirse" la "accion de intervenir o meterse en un asunto o asunto ajeno” (RAE, Actualizacion 2023) . En un contexto maés
especifico, como el relacionado con el crimen organizado, la injerencia puede referirse a la intfromision de actores crimi-
nales o externos en los asuntos legales, economicos o sociales, con el fin de influir o alterar el curso de la justicia o de las
politicas publicas, como se da en el caso del lavado de dinero derivado de actividades ilicitas como la frata de personas.
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Delitos en los que participan o

a los que se les vincula

Cartel del Noreste

Cartel de Sinaloa

Cartel de Tijuana

Cartel Jalisco
Nueva Generacion
(CING)

Clan Alvarado

Clan del Golfo

México y Estados Unidos

Mexico, Guatemala,
Estados Unidos
y Colombia.

Meéxico y Estados Unidos

México, Estados Unidos,
Guatemala y Colombia

Argentina

Colombia, Panama
y Estados Unidos

Organizacion criminal transnacional creada en 2015,
producto de la escision de la organizacion delincuencial
llamada los Zetas. Se considera que su centro de opera-
ciones principal se encuentra en el estado de Tamaulipas,
México. Esta organizacion esta vinculada a actividades
delictivas como extorsion, narcotrafico, trafico de per-
sonas, robo de vehiculos, secuestro, lavado de activos,
trata de personas, entre ofras.

Organizacion criminal transnacional creada en los 80, su
centro de operaciones principal es en Sinaloa, México.
Esta organizacion esta vinculada a actividades delicti-
vas como narcofrafico, corrupcion, extorsion, lavado de
activos, homicidios, colaboracion con redes criminales
dedicadas a la frata de personas, enfre ofras.

Organizacion criminal transnacional creada en los 80, su
centro de operaciones principal es en Tijuana, México.
Esta organizacion esta vinculada a actividades delictivas
como narcotrafico, homicidios, lavado de activos, cola-
boracién con redes criminales dedicadas a la trata de
personas, entre ofras.

Organizacion criminal fransnacional creada a finales de la
primera década de los 2000, su centro de operaciones
principal es en Jalisco y Colima, México. Esta organizacion
estd vinculada a actividades delictivas como narcotrafico,
homicidios, secuestro, extorsion, corrupcion, tala clan-
destina, trata de personas y lavado de activos.

Organizacion criminal creada desde hace mas de una dé-
cada y su centro de operaciones es la ciudad de Rosario,
Argentina. Esta vinculada a actividades delictivas como
narcofrafico, corrupcion, lavado de activos, entre otras.

Organizacion criminal transnacional conformada desde
hace mas de una década en Colombia, y heredera de
los grupos paramilitares. Su cenfro de operaciones prin-
cipal es en la region del Uraba, Colombia, pero tambiéen
fiene presencia en Anfioquia, Choco, Bolivar y Cordoba.
Esta organizacion esta vinculada a actividades delictivas
como narcotrafico, trata de personas, TIM, secuestro,
homicidios, mineria ilegal, extorsion, lavado de activos,
entre otras.



24

Organizaciones Paises donde tienen

criminales

Delitos en los que participan o
a los que se les vincula

presencia o injerencia™

Clan Rotela

Comando
Vermelho o
Comando Rojo

Disidencias de
las FARC

Ejército de
Liberacion
Nacional (ELN)

El Dragon Rojo

Ejército del Pueblo
Paraguayo (EPP)

Paraguay

Brasil, Bolivia, Peru,
Colombia y Paraguay

Colombia y Peru

Colombia y Venezuela

Panama y Peru

Paraguay

Organizacion criminal creada desde hace mas de una
década y opera principalmente en Tobati y Asuncion,
Paraguay. Esta vinculada a actividades delictivas como
narcotrafico, corrupcion en prisiones, lavado de activos,
entre otras.

Organizacion criminal fransnacional creada en los afios
70 y su centro de operaciones principal es en Rio de Ja-
neiro, Brasil; actualmente, se ha identificado su presencia
en la zona amazonica de Colombia, Peru y Brasil. Esta
organizacion esta vinculada a actividades delictivas como
narcotrafico, frafico de armas, extorsion, estafas, lavado
de activos, entre otras. Se ha identificado que participa
o estéd involucrada en la trata de personas en Peru.

Se crearon después de la firma del Acuerdo de Paz en
2016y su area de operaciones esta ubicada en regiones
periféricas de Colombia. Esta vinculada a actividades
delictivas como narcotrafico, TIM, secuestro, homicidios,
mineria ilegal, extorsion, lavado de activos, entre otras.
Se ha identificado que participa o esta involucrada en la
trata de personas en el Peru, donde estan presentes en
dos zonas, en una de manera reciente y en la otra con
dominio ferritorial.

Organizacion criminal fransnacional creada en los afios
60. Su area de operaciones esté ubicada en regiones
periféricas de Colombia, especialmente las situadas en
las regiones fronterizas colombo-venezolanas. Tiene pre-
sencia en 232 municipios y 17 departamentos, principal-
mente en Choco, Antioquia, Cauca, Norte de Santander
y Arauca, Esfa organizacion esta vinculada a actividades
delictivas como narcoftrafico, masacres, mineria ilegal, se-
cuestros, extorsiones, ataques a infraestructura petrolera,
TIM, trata de personas, lavado de activos, entre otras.

Organizacion criminal transnacional de origen asiatico.
Se ha vinculado a actividades ilicitas como la trata de
personas (en que las victimas son especialmente personas
asiaticas), extorsiones, entre otras.

Organizacion criminal creada en 2008, su area de
operaciones se encuentra en la region septentrional de
Paraguay. Esté vinculada a actividades delictivas como
narcofrafico, secuestro, homicidios, entre ofras.
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Delitos en los que participan o
a los que se les vincula

La Familia
Michoacana

Latin Kings

Los Cachiros

Los Caradura

Los Chivitos de
Campo Amor

Los Choneros

Los Gallegos

Los Hijos de Dios

Meéxico y Estados Unidos

Estados Unidos,
Canada y Ecuador

Nicaragua y Honduras

Guatemala

Peru

Ecuador y Peru

Chile

Peru y Chile

Organizacion criminal tfransnacional creada a comienzos
de los 2000, su centro de operaciones principal es en
Michoacan, México. Esta organizacion esté vinculada a
actividades delictivas como narcotréfico, TIM, lavado de
activos, trata de personas, homicidios, entre ofras.

Organizacion criminal fransnacional creada en los afios
50 en Estados Unidos, por migrantes latinoamericanos
naturalizados estadounidenses. A lo largo del fiempo, el
grupo fue extendiendo su alcance a paises del Caribe,
Europa y Sudamérica, en especial en Ecuador. Este gru-
po esta relacionado con actividades delictivas como el
narcofrafico, extorsiones, homicidios, lavado de activos,
entre otras.

Organizacion criminal creada en los 90, su drea de ope-
raciones principal es Colon, Honduras. Esta vinculada
a actividades delictivas como narcotrafico, corrupcion,
lavado de activos, entre ofras.

Organizacion criminal con operaciones en Guatemala,
particularmente en clubes nocturnos. Vinculada a acti-
vidades de narcotrafico, homicidios y trata de personas,
con un importante control del territorio.

Organizacion criminal peruana, cuyo centro de opera-
ciones principal se ha identificado en Tumbes. Dedicada
principalmente al narcotrafico, la extorsion y homicidios.
Se ha determinado la participacion de servidores publicos.

Organizacion criminal creada hace mas de una década,
su principal area de operaciones es Manabi, Ecuador.
Esta vinculada a actividades delictivas como narcoftrafico,
homicidios, extorsion, contrabando, mineria ilegal, trata
de personas, lavado de activos, entre ofras.

Organizacion criminal aliada y subsidiaria del Tren de Ara-
gua, su principal area de operaciones es la zona meridional
de Chile. Esté vinculada a actividades delictivas como
narcotrafico, extorsion, lavado de activos, trata de personas,
secuestro, TIM, mineria ilegal, sicariato, entre otras.

Organizacion criminal aliada y subsidiaria del Tren de
Aragua, su centro de operaciones principal es Lima, Peru.
Esta vinculada a actividades delictivas como extorsion,
lavado de activos, trata de personas, TIM, entre otras.
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Paises donde tienen

presencia o injerencia™

Delitos en los que participan o
a los que se les vincula

Los Huistas

Los Intocables
de la Noche

Los Lobos

Los Lorenzana

Los Mendoza

Los Monos o
Clan Cantero

Guatemala y México

Peru

Ecuador, Peru
y Colombia

Guatemala y México

Guatemala

Argentina

Organizacion criminal de origen guatemalteco, que facilita
las operaciones de narcofrafico del Cartel de Sinaloa y
el CUNG. Surgio en la década de 1990 y tiene control
territorial en Huehuetenango, cerca de la frontera con
Mexico. Se ha vinculado a delitos como narcotréfico,
trafico de armas, TIM, trata de personas, corrupcion y
lavado de activos.

Organizacion criminal cuyo centro de operaciones
principal es Lima, Peru. Esta vinculada a actividades
delictivas como lavado de activos, frata de personas, TIM,
entre otras.

Organizacion criminal creada en 2021 como una escision
de los Choneros, que se ha convertido en la estructura
delictiva de mayor crecimiento fransnacional del Ecua-
dor. Su principal area de operaciones abarca Guayaquil,
Machala y Esmeraldas (Ecuador). En el caso del Peru y
Colombia, esta organizacién opera en la frontera con
Ecuador. Esta vinculada a actividades delictivas como
narcoftrafico, mineria ilegal, trata de personas, lavado de
activos, entre ofras.

Banda criminal de origen guatemalteco, creada en la dé-
cada de 1990, con operaciones en el occidente del pais.
En el pasado se identificaron conexiones con el cartel de
Sinaloa. Se ha vinculado a actividades de narcotrafico
(encargada de facilitar la carga desde Suramérica hasta
Estados Unidos, pasando por México) y a la corrupcion.

Organizacion criminal cuyo centro de operaciones prin-
cipal es Petén, Guatemala. Esta vinculada a actividades
delictivas como contrabando, lavado de activos, despojo
de fierras, secuestro, narcotrafico, extorsion, entre otras.

Organizacion criminal creada desde hace mas de dos dé-
cadas, su cenfro de operaciones es la ciudad de Rosario,
Argentina. Esta vinculada a actividades delictivas como
narcotrafico, lavado de activos, extorsion, homicidios,
entre otras.
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Delitos en los que participan o
a los que se les vincula

Los Orientales Chile
Los Piratas Chile
Los Pochos Guatemala y México

Los Pulpos y Los

Pulpos Nueva Chile y Peru
Generacion
Los Tiguerones Ecuador y Peru

Chile, Estados Unidos,
Los Trinitarios Republica Dominicana
y Espana.

México, Guatemala

Los Zet
0s cetas y Estados Unidos

Organizacion criminal de reciente creacion, cuya area
de operaciones principal es la zona meridional de Chile.
Esta vinculada a actividades delictivas como lavado de
activos, trata de personas, explotacion sexual, TIM, en-
fre otfras. Sus victimas son especialmente nifios, nifas y
adolescentes (NNA).

Organizacion criminal aliada y subsidiaria del Tren de
Aragua, cuya area de operaciones principal es la zona
meridional de Chile. Esta organizacion esta vinculada a
actividades delictivas como narcotréafico, extorsion, lavado
de activos, secuestro, homicidio, entre otras.

Organizacion criminal con centro de operaciones en el
departamento de San Marcos, Guatemala. Vinculada al
Cartel de Sinaloa y relacionada, principalmente, con el
narcoftrafico y la corrupcion.

Organizacion criminal peruana cuya area de operaciones
principal es la region fronteriza entre Peru y Chile. Esta
vinculada a actividades delictivas como extorsion, lavado
de activos, secuestro, homicidio, entre otras.

Organizacion criminal creada en 2021 como una escision
de los Choneros, su principal area de operaciones es
Esmeraldas, Ecuador. Estad vinculada a actividades de-
lictivas como narcotrafico, extorsion, mineria ilegal, trata
de personas, lavado de activos, entre ofras.

Organizacion criminal tfransnacional creada en los afios
Q0 en Estados Unidos. por migrantes dominicanos. A lo
largo del tiempo, el grupo fue extendiendo su alcance
a paises del Caribe. Este grupo esta relacionado con
actividades delictivas como el narcotrafico, homicidios,
lavado de activos, trata de personas, entre otras.

Organizacion criminal transnacional creada a finales
de los 90, su centro de operaciones principal es en
Tamaulipas, México. Esta organizacion esta vinculada
a actividades delictivas como narcotrafico, homicidios,
extorsion, lavado de activos, secuestro, estafa, trata de
personas, entre otras.
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Organizaciones Paises donde tienen

criminales

presencia o injerencia™

Delitos en los que participan o
a los que se les vincula

El Salvador, Honduras,
Mexico, Guatemala,
Estados Unidos y Canada

Mara Salvatrucha
o MS13

El Salvador, Honduras,
Mexico, Guatemala,
Estados Unidos y Canada

Mara Barrio 18

Primeiro Comando
da Capital (PCC)

Paraguay, Argentina,
Bolivia, Uruguay y Brasil

Primer Cartel Paraguay, Uruguay

Uruguayo (PCU) y Bolivia
Sendero Luminoso
- Valle de los Rios )
Peru

Apurimac, Ene y
Mantaro (VRAEM)

Organizacion criminal fransnacional creada en los afios
60 en Estados Unidos, por migrantes mexicanos y centro-
americanos. A lo largo del tiempo, el grupo fue extendien-
do su alcance a paises del Caribe, Sudamérica y Europa.
Este grupo esta relacionado con actividades delictivas
como el narcotrafico, extorsiones, homicidios, secuestro,
lavado de activos, trata de personas, entre ofras.

Organizacion criminal fransnacional creada en los anos
60 en Estados Unidos, por migrantes mexicanos y
centroamericanos. A lo largo del tiempo, el grupo fue
extendiendo su alcance a paises del Caribe. Este grupo
estéa relacionado con actividades delictivas como narco-
frafico, extorsiones, desapariciones, homicidios, lavado de
activos, frata de personas de nifos, nifas y adolescentes
en carceles, entre ofras.

Organizacion criminal fransnacional creada en los anos
Q0, su centro de operaciones principal es Sao Paulo,
Brasil. Esta organizacion esta vinculada a actividades
delictivas como narcoftrafico, contrabando, secuestro,
soborno, trafico de armas, extorsion, estafa, lavado de
activos, entre ofras.

Organizacion criminal tfransnacional creada a comienzos
de los afios 2000 en Uruguay, aunque actualmente su
principal area de operaciones es en Paraguay y Bolivia.
Esta red esta vinculada a actividades delictivas como
narcotrafico, lavado de activos, homicidios y amenazas
a funcionarios de publicos®.

Organizacion criminal creada en los 70 como una faccion
disidente del Partido Comunista Peruano. Su principal
area de operaciones es en Peru, en especifico en la zona
del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).
Los remanentes de esta organizacion criminal han man-
tenido vinculos con el narcotréfico para financiar sus
operaciones, y también se han relacionado con la frata
de personas con finalidad de trabajos forzosos y de ex-
plotacion sexual.

20 De acuerdo con lo informado por Uruguay, en su momento, también participaron en ese pais en hechos delictivos
como homicidios y amenazas a funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion.
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Organizaciones Paises donde tienen

criminales

presencia o injerencia

Delitos en los que participan o
a los que se les vincula

Venezuela, Ecuador,
Bolivia, Chile, Panama,
Peru, Brasil, Colombia

y México

Tren de Aragua

Organizacion criminal transnacional creada hace poco
mas de una década, su centro de operaciones principal
es Aragua, Venezuela. Esta organizacion esta vinculada
a actividades delictivas como narcotrafico, contrabando,
secuestro, trafico de armas, extorsion, estfafa, TIM, mineria
ilegal, sicariato, lavado de activos, trata de personas,
entre otras.

B Fuente: elaboracion UNODC, 2024, a partir de informacion otorgada por los paises miembros del GAFILAT

e informacion de noticias, investigaciones periodisticas y comunicados de prensa publicados en sitios web

de medios de comunicacion y en internet.

En relacion con la persecucion de las rentas
ilicitas, la Tabla 2 identifica la multiplicidad de
organizaciones criminales que pueden estar
relacionadas con el lavado de activos vy la frata
de personas. Por una partfe, se encuentran
estructuras especializadas en la trata de per-
sonas, por ejemplo, los clanes familiares de
Argentina?'y Bolivia. Pero, por otfro lado, se
identifican redes delincuenciales trasnacionales
qgue también se dedican al TIM. Igualmente, se
listan organizaciones vinculadas a una variedad
de renfas, que cuentan con una amplia injeren-
cia y conftrol territorial en zonas que coinciden
con puntos geoestratégicos para la captacion,
el fraslado y la explotacion de personas. Este es
el caso de algunas organizaciones criminales
en Colombia y México?. Lo anterior no implica
gue no puedan existir organizaciones hibridas
que participen en toda la operacion de trata de

personasy, a la vez, tengan ofras rentas ilicitas.
De hecho, en relacion con la trata de personas,
se ha identificado que las organizaciones estan
vinculadas con mas de una renta ilicita y la trata
de personas funciona como dinamizadora de
esas rentas.

De acuerdo con la informacion reportada, la
intervencion de las organizaciones criminales
en las operaciones de frata de personas es
diversa y puede distinguirse segun el momento
y el grado de intervencion en el delito. Las
organizaciones criminales pueden tener un
rol directo en la trata de personas, cuando
se dedican a explotar personas, o indirecto,
cuando la trata de personas no es su motiva-
cion principal pero aun asi sacan provecho de
ella. Dependiendo de ese grado de relacion
con la trata de personas, las organizaciones

21 En estos clanes, miembros de una misma familia se dividen el trabajo para llevar a cabo sus actividades criminales.
Estas actividades pueden ser unicamente la trata de personas, generalmente, con fines de explotacion sexual y el lavado
de activos derivado de esta o, pueden involucrarse también en otros delitos como rentas ilicitas secundarias mediante
los que diversifican sus ingresos. De otra parte, han sido identificados casos de familias que explotan directamente a sus
integrantes (frecuentemente con la colaboracion de terceros), o los comercializan para que sean explotados por personas

u organizaciones ajenas a la familia, a cambio de dinero.

22 En Colombia, México, Bolivia, Guatemala y Uruguay también se ha identificado la presencia de clanes familiares y re-
des dedicadas a la frata de personas. Por ejemplo, en México, en 2021 la UIF publicéd una tipologia de lavado de activos
proveniente de la trata de personas y Lenocinio en la que se describe una “Red de personas, en su mayoria unidas por
un parentesco consanguineo y por afinidad, que para obtener recursos econémicos engafiaba y ejercia violencia fisica en
contra de mujeres y nifias para someterlas a explotacion sexual” (UIF de Meéxico, 2021).
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también parficipan en uno o mas eslabones de
la operacion delictiva. Dicho de ofra manera,
puede que, por ejemplo, organizaciones como
las colombianas y las mexicanas, por su grado
de intervencion con ofros negocios ilicitos, solo
participen en la captacion de las personas o
en su traslado, mientras que grupos delincuen-
ciales dedicados entera y exclusivamente a
esfa actividad intervengan en foda la cadena
de hechos criminales de la trata de personas.

Las organizaciones criminales operan en dife-
rentes niveles y ambitos que involucran diversas

economias y mercados. Estos grupos tienen
una alta capacidad de adaptacion a mercados
y nuevas formas de delincuencia (UNODC,
2024). Lo anterior nos permite concluir que
las organizaciones criminales relacionadas
previamente, tanto las que participan directa-
mente en la trata de personas como las que
no, tfienden a no depender exclusivamente
de esta renta ilicita, sino que diversifican sus
ganancias con los bienes obtenidos a partir de
otras actividades criminales como el confra-
bando, la corrupcion, los delitos ambientales,
la mineria ilegal, la extorsion, las estafas, los
homicidios, el frafico de armas, el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotropicas,
el TIM y el secuestro.

Algunas de estas actividades han sido con-
sideradas por el GAFILAT como amenazas
presentes del lavado de activos. Por ejemplo,
el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, la corrupcion y el soborno, el
fraude (que incluye la estafa), el contrabando,
los delitos ambientales y el TIM?%, Ademas, la
partficipacion en un grupo delictivo organizado
ha sido identificada por el GAFILAT como
amenaza presente. Los delitos ambientales y
la extorsion se han establecido como amenazas
emergentes (GAFILAT, 2024).

A confinuacion, en la Tabla 3, se describen
algunas formas en las que las organizaciones
criminales desarrollan varios de estos delitos,
en relacion con el lavado de activos y la trata
de personas.

23 El GAFILAT analiza y posiciona en la misma casilla el delito de trata de personas con el de TIM, por lo cual a ambos le
asigna el mismo nivel de amenaza de lavado de activos (GAFILAT, 2024).
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Tabla 3. Relacion entre crimen organizado, trata de personas, lavado de activos y ofros delitos?*

Delito

Trafico ilicito de
estupefacientes
y sustancias
psicotropicas

Extorsion

Relacién con crimen organizado, lavado de activos y trata de personas?

Las victimas de frata de personas pueden ser explotadas en las diferentes etapas de este
delito. Por ejemplo, las victimas de frata de personas externa pueden ser obligadas a pesar
y empacar en sus equipajes de viaje sustancias psicoactivas, como la cocaina.

Asimismo, puede ocurrir que el principal fin de explotacion de la trata de personas sea sexual,
pero que en los desplazamientos de las victimas estas sean obligadas a traficar drogas. Esto
generalmente sucede cuando la organizacion criminal tiene una alta injerencia y operacion
en mas de dos paises, y cuenta con control territorial fronterizo.

También existe una relacion con el trabajo forzado al que son sometidas victimas nifas,
nifos y adolescentes, en laboratorios de produccion de la pasta base. Esto se fraduce en
la combinacion de los dineros producto del narcotrafico con los de la trata de personas, al
entremezclarse los delitos fuente.

Este delito varia dependiendo del rol que la organizacion criminal tenga a nivel local o
regional. Los recursos se mezclan cuando una organizacion cobra una extorsion a una
red de trata de personas o a un tercero, por ejercer alguno de los fines de explotacion
de la trata de personas. En su mayoria, se relaciona con quienes realizan el transporte (a
través del pago de extorsion por dejar pasar a victimas de frata de personas por puntos
geoestrategicos) o la explotacion sexual (a través del pago por tener establecimientos
de entretenimiento donde son explotadas sexualmente victimas de trata de personas).

Tambien se identificd que victimas de trata de personas pueden llegar a ser obligadas
a realizar extorsiones. La remuneracion econémica recibida por esta actividad no es
entregada a la persona que ha sido tratada. De modo que es una forma de explotacion
en la que las victimas son obligadas a cometer la actividad delictiva de la que la orga-
nizacion criminal recibe un provecho econémico.

Asimismo, puede haber participacion de organizaciones criminales, asociadas a dinamicas
locales que sacan provecho de las rentas de |la trata de personas, a fravés del cobro de
extorsiones a los establecimientos donde hay victimas en la modalidad de explotacion
sexual o en situacion de mendicidad, e incluso al sector minero, donde se presentan
las finalidades de trata de personas de trabajos forzosos y explotacion sexual.

24 Algunos de los segmentos de esta tabla fueron identificados a partir del trabajo realizado por UNODC. Por la sensibi-
lidad de los temas expuestos no se incluye el nombre de los entrevistados.

25 Se advierte que, la captacion para cometer un delito en muchos paises no es considerada una finalidad de trata de per-
sonas debido a que al ser consideradas victimas de frata de personas, se podria generar la imposibilidad de juzgamiento.
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Delito Relacion con crimen organizado, lavado de activos y trata de personas?

Se debe tener en consideracion que “una situacion que constituya inicialmente un acto de
TIM se puede convertir con facilidad en un acto de trata de personas, con solapamientos
complejos entre los dos delitos” (Red de Naciones Unidas sobre la Migracion, 2023).

Trafico ilicito de

) Las organizaciones criminales se pueden lucrar con la explotacion de migrantes que
migrantes (TIM)

acceden a su fraslado transnacional. En este punto, vuelven a encontrarse el frafico
de drogas (cuando las personas traficadas son obligadas a llevar drogas) y la extorsion
(cuando el traficante le paga a un grupo con control territorial por permitir la circulacion
por puntos geoestratégicos como frochas o pasos informales fronterizos).

Se detectd que las victimas de trata de personas pueden llegar a ser obligadas a realizar labores
de sicariato u homicidio. Esta es una forma de explotacion en la que se obliga a las victimas
a cometer actividades delictivas, generando un provecho econémico u ofro tipo de beneficio

Homicidio (bajo
modalidad

de sicariato) L
para la organizacion criminal.

En algunos casos de trata de personas, el principal fin de explotacion es sexual, pero, en
el marco de los desplazamientos de las victimas, estas son obligadas a tfraficar armas.
Esto ocurre principalmente cuando la organizacion criminal tiene una alta injerencia y
operacion en mas de dos paises, con control territorial fronterizo.

Trafico de armas

Se ha evidenciado que, en algunos casos, las victimas de trata de personas son obligadas
a ejercer labores de cobro diarios, por ejemplo, a hacer llamadas telefonicas interna-
cionales, con el fin de solicitar el pago de una deuda bajo amenaza e intimidacion?’.

Usura, extorsion
o “gota a gota”?®

Se ha detectado una relacion entfre la mineria ilegal y algunos delitos, como el de frata

de personas. Asi mismo, se ha identificado que la extraccion de oro esta estrechamente

vinculada a otros delitos, como la evasion fiscal, la trata de personas y el trafico de
Mineria ilegal  drogas (Banco Centroamericano de Integracion Economica, 2024).

Igualmente, el trabajo forzoso se presenta como una finalidad en la mineria ilegal y, asi-
mismo, se ha identificado la posibilidad de la explotacion sexual en campamentos mineros.

26 La tipificacion relacionada con el “gota a gota” puede variar en cada pais.

27 Por ejemplo, en octubre de 2023, en Peru se rescato a 50 ciudadanos malayos victimas de trata de personas, bajo otras
formas analogas de explotacion, como la de cometer actos ilicitos.
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Delito Relacién con crimen organizado, lavado de activos y trata de personas?

Corrupcioén

Lavado de acti-
vos a través del
“correo humano”

La corrupcion puede facilitar la frata de personas y, como consecuencia de ello, allanar el
lavado de activos. A continuacion, se relacionan algunas situaciones practicas que ponen en
evidencia como la corrupcion representa un factor de riesgo para el lavado de activos y, a su
vez, posibilita la frata de personas:

Funcionarios/as con competencia en los ejes de investigacion, fiscalizacion, persecucion
y sancion podrian recibir sobornos para facilitar:

1. Elingreso irregular de personas sin documentacion adecuada, lo que podria facilitar
la comision del delito de frata o de cualquier forma de violencia basada en género.

2. Violaciones a derechos humanos y laborales en industrias y mercados de trabajo
donde podria producirse el delito de frata de personas, bajo la finalidad de trabajos
forzados o de cualquier otfra indole.

3. Evasion de capturas, filtfracion de informacion y pérdida de confianza en las institu-
ciones del Estado, generando una disminucién en las denuncias, tolerancia social,
inaccion y estado de indefension de ofros actores clave del Estado, posicionamiento
de las organizaciones criminales en la zona y proliferacion de actos delictivos
vinculados a trata de personas y/o lavado de activos.

4. Dilacion de los procesos penales, absolucion y/o archivo de las investigaciones
contra las organizaciones criminales dedicadas a trata de personas, lavado de
activos derivado de trata de personas y la corrupcion asociada a esta, por ende,
aumento en la tasa de impunidad.

5. Formulacion de leyes déebiles, contraproducentes, que impidan una sancion efectiva
para combatir el actuar criminal.

Se trata del transporte de sumas relativamente bajas de dinero —via terrestre o aé-
rea— en el ferritorio nacional o entre paises de manera irregular. Se detectd como
una modalidad de lavado de activos con una alta probabilidad de ocurrencia, en el
marco de la trata de personas. Las organizaciones criminales captan personas que son
instrumentalizadas para viajar a otros paises con todos los gastos pagos (incluyendo
tiquetes, hospedaje y alimentacion) con el objetivo de que luego regresen al territorio
nacional con las divisas (euros, pesos mexicanos, dolares, entre otfros), que luego son
infroducidas en el mercado legal.

Fuente: elaboracion UNODC, 2024.

Las actividades criminales pueden realizarse organizaciones que fienen presencia en otros

a nivel nacional o transnacional y, en algunos paises. De acuerdo con esto, en la Tabla 4 se

casos, las rutas geograficas utilizadas en ofros han identificado los paises de origen y destino

delitos son también empleadas para lavar acti- de fondos provenientes de frata de personas,

vos derivados de trata de personas. Esto puede de acuerdo con lo reportado por cada pais.

darse directamente o mediante acuerdos con
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Tabla 4. Origen y destino de fondos provenientes de trata de personas por pais

@ Argentina

® Origen ® Destino

« Argentina |« Argentina
« Bolivia ‘
» Paraguay

Origen ® Destino

. Estados Unidos| + Chile
» Colombia i« Colombia
« Estados Unidos

@ Costa Rica

@ Destino

» Panama "+ Costa Rica

« Republica | « Panama
Dominicana | « Republica

» Estados Unidos Dominicana

» Venezuela { » Estados Unidos

@ El Salvador?®

Origen ® Destino

‘k » El Salvador o El Salvador

I

gR

Origen @ Destino

o Espana .« Uruguay

« Argentina .« Brasil

« Brasil « Bolivia
"« Estados Unidos

@ Colombia

® Destino

e Colombia Colombia
| China
Argentina
Espaiia
Ecuador
México
Italia

@ Destino

o Ecuador « Estados Unidos
i e México
e Guatemala

@ Guatemala
Origen | @ Destino

» Guatemala » Guatemala

« México | o« México

o Estados Unidos | « Estados Unidos
o Honduras o Honduras

28 De acuerdo con informacion reportada por El Salvador, se ha visto en algunos casos que se realizan viajes a otros
paises por lo que algunas cantidades de dinero pueden haber sido colocadas en Guatemala y Espafa. En este sentido,

se agregan como paises de destino de los fondos.
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@® Destino

e Honduras ‘
o Estados Unidos:

Origen |

¢ Colombia

! o Honduras

 Estados Unidos
 Nicaragua

@® Destino

e Colombia
« Estados Unidos

® Destino

Francia |
Honduras |
Libano ‘
Reino
Unido
» Grecia
Guyana
China
Estados Qatar
Unidos Rusia
Espania Albania
Ecuador Surinam
Chile Senegal
Italia Uruguay
Republica Taiwan ;
Dominicana « Trinidad y |
Argentina Tobago
Brasil Turquia
Colombia Bélgica
México Nigeria
Bolivia VEIE

Peru
Ecuador
Colombia
Estados Unidos
Republica
Dominicana
o México
Brasil
China
Espafa
Bolivia
Reino Unido
Chile
Panama
Taiwan
Rusia
Canada
Senegal
Argentina
[talia
Marruecos
Venezuela

@ Nicaragua

Origen = @ Destino

« Estados Unidos | Sin informacion

@ Paraguay

Origen ® Destino

» Espaia ; » Argentina

e Argentina | Brasil

* Brasil ‘ Colombia

« Chile Paraguay

» Sudafrica Espana
Chile

@ Republica Dominicana

Origen @ Destino

e« Colombia e« China « Republica
o Republica « Estados Dominicana
Dominicana Unidos
e Alemania « Pakistan
e Peru ‘
» Venezuela |

Origen
» Uruguay

@ Destino
. Uruguay
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4.2.0 Corrupcioén

El término corrupcion no se restringe al ambito
de lo publico porque abarca mucho mas que
las relaciones propias de estfe sector, involu-
crando asi otros escenarios, como el sector
privado y la sociedad civil. Las ultimas actuali-
zaciones del Informe de Amenazas Regionales
en materia de LA/FT, incluyen a la corrupcion
y al soborno entre las principales amenazas de

La Convencion de Naciones Unidas contra
la Corrupcion (UNCAC) define la corrupcion
a partir de los delitos que desarrolla como
de tipificacion obligatoria y recomendada. Al
respecto, hay que precisar que la denomina-
cion juridica dada por la UNCAC a cada delito
puede variar de un pais a otro, en atencion a la
diversidad en el lenguaje juridico de la region:

lavado de activos (GAFILAT, 2018-2020-2023).

Tabla 5. Relacion de delitos de tipificacion obligatoria UNCAC

Delitos Descripcion

Promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico, en
forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su
propio provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que
dicho funcionario actue o se abstenga de actuar en el cumplimiento

de sus funciones oficio.

Soborno de funcionarios
publicos nacionales (Art. 15) Solicitud o aceptacion por un funcionario publico, en forma directa o
indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o
en el de ofra persona o entidad, con el fin de que dicho funcionario actte

o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales.

Promesa, ofrecimiento o concesion, en forma directa o indirecta, a un
funcionario publico extranjero o a un funcionario de una organizacion
infernacional publica, de un beneficio indebido que redunde en su
propio provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que
dicho funcionario actue o se abstenga de actuar en el gjercicio de

sus funciones oficiales para obtener o mantener alguna fransaccion
Soborno de funcionarios

publicos extranjeros y de
funcionarios de organizaciones
internacionales publicas
(Art. 16)

comercial u otro beneficio indebido, en relacidon con la realizacion de
actividades comerciales internacionales.

Solicitud o aceptacion por parte de un funcionario publico extranjero
o un funcionario de una organizacion internacional publica, en forma
directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su
propio provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que
dicho funcionario actue o se abstenga de actuar en el gjercicio de
sus funciones oficiales.



Malversacion o peculado, apro-

piacion indebida u ofras formas

de desviacion de bienes por un
funcionario publico (Art. 17)

Blanqueo del producto del
delito (Art. 23)

Obstruccion de la justicia
(Art. 25)

Responsabilidad de las perso-
nas juridicas (Art. 26)

Fuente: elaboracion UNODC, 2025.
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Apropiacion intencional, indebida u otras formas de desviacion de bienes
por un funcionario publico, fondos, titulos publicos o privados, o cual-
quier ofra cosa de valor que se hayan confiado al funcionario, en virtfud de
su cargo.

Conversion o fransferencia de bienes, a sabiendas de que son producto
del delito, con el proposito de ocultar o disimular su origen ilicito o
ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito
determinante a eludir las consecuencias juridicas de sus actos.

Ocultacion o disimulacion de la verdadera naturaleza, el origen, la
ubicacion, la disposicion, el movimiento o la propiedad de bienes o
del legitimo derecho a estos, a sabiendas de que dichos bienes son
producto del delito.

Adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el
momento de su recepcion, de que son producto del delito.

Uso de fuerza fisica, amenazas o infimidacion, o la promesa, el ofre-
cimiento o la concesion de un beneficio indebido para inducir a una
persona a prestar falso testimonio o a obstaculizar la prestacion de
testimonio o la aportacion de pruebas en procesos en relacion con la
comision de los delitos tipificados con arreglo a la UNCAC.

Uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion para obstaculizar el
cumplimiento de las funciones oficiales de un funcionario de la justicia
o de los servicios encargados de hacer cumplir la ley, en relacién con
la comision de los delitos tipificados con arreglo a la UNCAC.

Establecer la responsabilidad de personas juridicas por su participacion
en delitos tipificados con arreglo a la UNCAC.



38

El catédlogo que presenta la UNCAC, en rela- agrupar en los siguientes tipos de corrupcion:
cion con la tipificacion obligatoria de delitos una corrupcion de caracter administrativo, una
y aquellos objeto de recomendacion, engloba de orden policivo?” u operativo, una judicial,
una serie de conductas ilicitas que se pueden una legislativa y una privada, principalmente.

Tabla 6. Relacion delitos de tipificacion recomendada UNCAC

Delitos Descripcion

= Promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publi-
co o a cualquier ofra persona, en forma directa o indirecta, de
un beneficio indebido, con el fin de que el funcionario publico o
la persona abuse de su influencia real o supuesta para obtener
de una administracion o autoridad del Estado Parte un beneficio
indebido, que redunde en provecho del instigador original del

acto o de cualquier ofra persona.
Trafico de influencias

(Art. 18): » Solicitud o aceptacion por un funcionario publico o cualquier
ofra persona, en forma directa o indirecta, de un beneficio
indebido que redunde en su provecho o el de otra persona con
el fin de que el funcionario publico o la persona abuse de su
influencia real o supuesta para obtener de una administracion
o autoridad del Estado Parte un beneficio indebido.

= Realizacion u omision de un acto, en violacion de la ley, por
Abuso de funciones parte de un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones,
(Art. 19): con el fin de obtener un beneficio indebido para si mismo o

para otra persona o enfidad.

29 Se refiere a corrupcion policial en sentido amplio. Para efectos del estudio de lavado de activos derivado de frata de
personas, la corrupcion policial se entiende en dos sentidos: 1. En primer lugar, esta el agente de policia que por su rol mi-
sional interviene en actividades de control u operativas. Por ejemplo, aquella persona encargada de servicios migratorios
que es sobornada por parte de una estructura criminal ligada al delito de trata de personas, con el fin de facilitar el ingreso
irregular de una persona objeto de este delito; también esta el caso del agente de policia que solicita directamente dinero a
miembros de la estructura para permitir el ingreso irregular de personas victimas de trata. De igual manera aparece en esta
categoria, el caso del agente policial que en el desarrollo de una actividad de control u operativa relacionada con tfrata de
personas, es objeto de soborno con el fin de evitar cualquier tipo de accion que pueda perjudicar a la estructura criminal
en el marco del operativo que se adelanta. Por ejemplo, esto puede suceder cuando la Policia adelanta algun tipo de ope-
rativo de control en establecimientos nocturnos de entretenimiento y que, al ser sobornada, omite informar algun tipo de
situacion relacionada con explotacion sexual o trabajo forzado. 2. Finalmente, la corrupcion policial esta relacionada con
el agente de policia que por sus funciones y roles legales interviene en una investigacion de lavado de activos derivado de
la trata de personas y que, al ser objefo de soborno por parte de la estructura criminal involucrada con la comision de este
tipo de delitos, afecta la investigacion judicial a su cargo. Por ejemplo, ocultando elementos materiales de prueba o evi-
dencias, desviando el curso de la investigacion u omitiendo la aprehension de algun miembro de la estructura criminal, etfc.
Es importante tener en cuenta que las categorias de corrupcion policial relacionadas con lavado de activos derivado de
trata de personas y que se explican a manera de ejemplo, dependeran de la legislacion de cada pais en particular y las
funciones o roles que constitucionalmente o legalmente cumplen, pudiendo variar de un Estado a ofro.



Enriquecimiento ilicito
(Art. 20):

Soborno en el sector
privado (Art. 21):

Malversacién o peculado
de bienes en el sector
privado (Art. 22):

Encubrimiento (Art. 24):

Fuente: elaboracion UNODC, 2025.
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Incremento significativo del patrimonio de un funcionario pu-
blico respecto de sus ingresos legitimos, que no pueda ser
razonablemente justificado por él.

Promesa, el ofrecimiento o la concesion, en forma directa
o indirecta, a una persona que dirija una entidad del sector
privado o cumpla cualquier funcion en ella, de un beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra
persona, con el fin de que, faltando al deber inherente a sus
funciones, actle o se abstenga de actuar.

Solicitud o aceptacion, en forma directa o indirecta, por una
persona que dirija una entidad del sector privado o cumpla
cualquier funcion en ella, de un beneficio indebido que redunde
en su propio provecho o en el de ofra persona, con el fin de
que, faltando al deber inherente a sus funciones, actle o se
abstenga de actuar.

Malversacion o el peculado, por una persona que dirija una
entidad del sector privado o cumpla cualquier funcién en ella,
de cualesquiera bienes, fondos, titulos privados o de cualquier
ofra cosa de valor que se haya confiado a esa persona, por
razon de su cargo.

Encubrimiento o la retencion continua de bienes, a sabiendas
de que son producto de cualesquiera de los delitos tipificados
con arreglo a UNCAC.

La relacion de la corrupcion como un factor de
riesgo para el lavado de activos derivado de la
trata de personas, debe ser profundizada. Los
paises de la region, salvo algunas excepciones,
no disponen de datos o estadisticas oficiales
sobre investigaciones penales, administrati-
vas y mucho menos fiscales, de funcionarios
publicos relacionados con corrupcion vy trata
de personas.

A nivel iberoamericano, en la Declaracion
Conjunta entre la Red Iberoamericana de Fis-
cales contra la Corrupcion y la Red de Trata
de Personas y Trafico llicito de Migrantes de
la AIAMP del afio 2020, se manifiesta que:

“La corrupcién, como abuso de poder para
beneficio privado, es un factor fundamen-
tal para el funcionamiento de las redes de
trata de personas, dado que facilita que
se produzca el delito y que las estructuras
criminales actuen con impunidad. Ademas,
contribuye a que estas conductas permanez-
can soterradas y se perciban como norma-
lizadas. Las practicas corruptas fomentan,
por tanto, una mayor victimizacién — por la
via de la trata en si misma y por la via de la
corrupcion de las instituciones que deberian
combuatirla y proteger a sus victimas” (2020).
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La corrupcion es un factor fundamental para
el funcionamiento delictivo de la frata de
personas, pues proporciona a los tratantes
una red de apoyo y complicidad dentfro de
instituciones gubernamentales y agencias de
seguridad, que permiten y fomentan el delito
de trata de personas y, de manera consecuen-
te, el lavado de activos con los fondos que
provienen de este delito. Ademas, algunos
paises han identificado que las organizaciones
criminales participan en diversos delitos en
complicidad con autoridades locales, entre
los que se encuentra el lavado de activos vy la
trata de personas®°.

El indice de Capacidad para Combatir la
Corrupcion (CCC) de 2023 destaca que la
capacidad de los paises latinoamericanos para

combatir la corrupcion ha disminuido en los
ultimos afios. La falta de recursos, la presion
sobre las instituciones democratficas y la lenta
recuperacion economica tras la pandemia
han debilitado los esfuerzos anticorrupcion
en la region. Esta disminucion en la capacidad
para combatir la corrupcion ha generado un
impacto directo en la problematica de la trata
de personas, ya que la impunidad y la falta de
accion efectiva permiten que las redes crimi-
nales prosperen (Americas, Americas Society/
Council of the, 2023).

La corrupcion al interior de las instituciones
estatales también esta siendo un catalizador
de la trata de personas en la region. Existen
formas de corrupcion que pueden involucrar
distintos niveles y actores. En este sentido, se
han identificado tres categorias de corrupcion
relacionadas con el rol que cumplen los fun-
cionarios en la frata de personas. En la primera
se encuentran los funcionarios fratantes, en
la segunda los funcionarios facilitadores de la
trata de personas vy, en la tercera, los funcio-
narios facilitadores de impunidad (International
Bar Association (IBA) , 2016).

La primera categoria ocurre cuando la posicion
de poder de los funcionarios que han sido
corrompidos les permite controlar el negocio
criminal. En la segunda podrian presentarse
actos aislados o una colaboracion permanente,
en la que se despliegan formas de corrupcion
asociadas a la facilitacion de la explotacion, por
ejemplo, permitiendo el ingreso de las victimas
a los paises de destino, sin la documentacion
migratforia requerida, o el ofrecimiento de so-
bornos a agentes de la fuerza publica para evitar

30 La complicidad con autoridades locales relacionada con el lavado de activos y la frata de personas fue identificada
especificamente por Paraguay (BID, 2016) y Ecuador (UAFE, 2021), mediante ENR.
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controles en lugares nocturnos (casinos, bares,
discotecas) y permitir el ingreso de menores de
edad en zonas de frontera, sin los controles
requeridos. La tercera categoria involucra al po-
der judicial, en donde jueces y fiscales pueden
verse influenciados o capturados por las redes
criminales, con el fin de evitar investigaciones
y operativos conftra sitios dedicados a la trata
de personas; estfa ultima también puede ocurrir
cuando la posicion de poder de los funcionarios
que han sido corrompidos les permite controlar
el negocio criminal.

En Argentina, por ejemplo, el informe del Foro
Permanente de Fiscalias de Investigaciones
Administrativas y Oficinas Anticorrupcion (2021)
destaca como la corrupcion ha facilitado la
trata de personas, al detectarse a funcionarios
publicos participando en diferentes niveles,
desde la facilitacion del ingreso de victimas
hasta la proteccion judicial de las redes
criminales. Entre los casos identificados en
este pals se encuentran causas en las que
funcionarios policiales han participado en la
captacion de victimas (CFCP); otfras en las
que se les ha concedido la habilitacion de
funcionamiento a establecimientos donde se
lleva a cabo la explotacion sexual de victimas
de frata de personas, a cambio del pago
de sobornos a funcionarios municipales y
policiales (CFCP); funcionarios de policia
que han facilitado la trata de personas, al
brindar proteccion y advertir sobre inminentes
allanamientos, con el fin de evitar la clausura
de los lugares donde se explota a las victimas
(Caso Cardaci y Mossolini, 2014); y casos en
los que funcionarios judiciales han facilitado la
explotacion, al ordenar el levantamiento de la
clausura del local donde se realiza la finalidad
de la trata de personas, sin la previa verificacion

de las circunstancias por las cuales se decidio
su cierre (2015).

La complicidad de funcionarios publicos puede
manifestarse en todas las etapas del proceso
penal. Desde la investigacion hasta el juicio,
se han documentado casos de sobornos o
presiones para desviar expedientes, retrasar
diligencias o favorecer a acusados de trata. En
varios paises andinos, por ejemplo, ha habido
denuncias de compra de absoluciones o ar-
chivo de casos de frata mediante pagos ilicitos
a jueces o fiscales corruptos. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
advierte que “para que pueda desarrollarse el
fenomeno de la trata de personas es necesario
contar con la colaboracion de autoridades
estatales”, lo que implica que la corrupcion esta
estrechamente ligada a la trata, en tférminos
de encubrimiento e inferferencia en la justicia.
Esto incluye situaciones preocupantes, como
cuando funcionarios facilitan documentos
de idenfidad o licencias fraudulentas, omiten
confroles migratorios u obstruyen investiga-
ciones sobre sospechas de trata (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2019).
Esftos actfos violan las obligaciones legales de
las autoridades, e impiden y frustran la accion
de la justicia penal para combatir un delito de
tanto impacto en la region, como lo es la trata
de personas.

En economias ilicitas présperas (como la mine-
ria ilegal de oro en Peru o el trafico de drogas
en Bolivia), es comun que la trata de perso-
nas coexista como actividad complementaria,
aprovechando la infraestructura clandestina y
la corrupcion ya existente. En Madre de Dios
(Amazonia peruana), la bonanza del oro ilegal
afrajo establecimientos donde se explotan mu-
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jeres, con conocimiento de autoridades locales;
de forma analoga, en regiones cocaleras de los
Andes, se ha documentado frabajo forzado de
campesinos o migrantes, lo cual es posible solo
mediante sobornos a policias y militares que
controlan el territorio (EUROSOCIAL, 2020).

De acuerdo con el informe de trata de personas
2024, entregado por la Embajada de los
Estados Unidos en Colombia, la corrupcion
politica no es una preocupacion menor.
Las sanciones impuestas a funcionarios
relacionados con esftos hechos fueron de
caracter disciplinario, mas no penal. Los datos
entregados por la Procuraduria General de
la Republica de Colombia indicaron que, de
51 casos de complicidad oficial, solo cuatro
estaban activos, 47 inactivos y solo uno tuvo
una sancion administrativa (Departamento
de Estado de los Estados Unidos, 2024).
Segun este mismo informe, durante el afo
2023, un oficial activo y dos exoficiales de la
Policia de Medellin “fueron detenidos por su
presunta implicacion en una red de trata que
enviaba mujeres de Medellin a varias ciudades
de Francia con fines de explotacion sexual”
(Departamento de Estado de los Estados
Unidos, 2024).

El Ministerio de Gobierno del Ecuador ha
desarrollado un nuevo Plan de Accion contra
la Trata de Personas (PACTA), con una
proyeccion al 2030. En dicho plan, se senala
que la corrupcion y la impunidad son factores
estructurales clave que favorecen la trata de
personas, ya que obstfaculizan la prevencion,
persecucion y sancion de los responsables
(Ministerio de Gobierno del Ecuador,

2019). Ahora bien, frente a manifestaciones
puntuales de la corrupcion alrededor de la
trata de personas, se destacan las siguientes:
la filtracion de informacion por parte de los
miembros de fuerza publica e informantes de
hoteles, casinos, bares y discotecas o llamados
“night clubs” sobre operativos policiales, que
obligan a los propietarios a ocultar a las
victimas de trata de personas. Posteriormente,
estos favores son pagados a los oficiales de
policia con servicios sexuales de estas victimas
de trata de personas (UNODC, s.f.).

En Uruguay, el Gobierno informo que, en 2024,
inicio al menos una investigacion que implicaba
a un funcionario de alto nivel del gobierno
como presunto complice de delitos de trata de
personas, asi como investigaciones vinculadas
de funcionarios que presuntamente actuaron
para evitar el avance del caso (Embajada de
Estados Unidos en Uruguay, 2024).

Tomando en consideracion lo anterior, se iden-
tifica la corrupcion como una amenaza®, que
constituye otro factor de riesgo del lavado de
activos proveniente de la trata de personas, o
de la trata de personas que puede derivar en
lavado de activos. No obstante, se aclara que,
en la mayoria de los casos, los funcionarios
corruptos se entenderan como “facilitadores”.
En esa medida, reciben sobornos para allanar
la trata de personas y el blanqueo de los bienes
derivados de este delito, o lavan por su cuenta
los activos que reciben de esos sobornos. Esto
sin perjuicio de que lleguen a detentar un rol
mas protagonico como parte de la estructura
criminal y no simplemente facilitadores.

31 De acuerdo con el GAFI «La corrupcion es una amenaza existencial para el orden internacional y un flagelo para las

sociedadesy» (GAFI, 2024).
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En igual sentido, se entiende que existe una
esfrecha relacion entre la corrupcion, la frata
de personas y el lavado de activos, puesto que
la primera se constituye en un factor de riesgo,
al convertirse en un agente facilitador de las
conductas delictivas asociadas. Incluso, do-
cumentos de trabajo, como el publicado en el
marco de la Iniciativa Mundial de las Naciones
Unidas para Luchar contra la Trata de Personas
(UNGIFT, por sus siglas en inglés), recono-
cen que, especialmente cuando esta practica

delictiva tiene relacion con la criminalidad
organizada, el carécter potenciador de la
corrupcion ante la trata de personas es aun
mayor y se convierte casi en un requisito para
que este delito tenga lugar (UNGIFT, 2008),
pues garantiza la impunidad y el desarrollo
de las practicas asociadas; o, en el menor de
los casos, requiere de este fenomeno a fin de
volverse sostenible en el tiempo y mantenerse
rentable en el caso de la trata organizada,
razon por la cual la corrupcion se convierte

en una “inversion necesaria” para los tratantes
(UNODC, 201).

No se puede perder de vista que en fodos
esfos niveles de corrupcion existen distintas
maneras por medio de las cuales las organi-
zaciones criminales buscan ejercer influencia
sobre la institucionalidad; en este caso, para
facilitar el lavado de activos asociado a la
trata de personas, por ejemplo, por medio
de précticas como el soborno, el trafico de
influencias o, inclusive, por medio de amena-
zas. En este ultimo evento, el servidor publico
no comete acciones u omisiones en favor de
préacticas delictivas por voluntad propia, sino
qgue “se le somete a coaccion o ejercicio de
la fuerza, a fin de que se comporte de forma
conftraria a Derecho” (Rincon, 2019).

Sumado a lo anterior, el lavado de activos
derivado de la trata de personas adquiere un
mayor factor de riesgo por corrupcion, cuan-
do se presenta en confextos donde existen
carencias, desigualdades, vulnerabilidades
socioeconodmicas y necesidades desatendidas
por el Estado, lo que facilita la proliferacion
de organizaciones criminales y no solo su
penetracion en la institucionalidad, sino que
promueve la justificacion de préacticas delic-
tivas a nivel de la sociedad en su conjunto.
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%A | Ubicacion geografica

Para efectos del presente documento, la ubi-
cacion geografica se refiere a la vulnerabilidad
de las fronteras de ser ufilizadas para el lavado
de activos con recursos provenientes de la frata
de personas; surge a partir de deferminadas
caracteristicas de las regiones y los paises.
Igualmente, este factor de riesgo se asocia
también con la transferencia de fondos pro-
venientes del delito de trata de personas que
realizan las organizaciones criminales de un
pais a otro®2, y con la corrupcion. Esto, en la
medida en que las organizaciones criminales
pueden operar y lavar activos, aprovechandose
de las debilidades en los confroles en los pai-
ses®s. A continuacion, se presentan los paises
que identificaron vulnerabilidades geogréaficas.

Bolivia (UIF & UNODC, 2023; GAFILAT, 2023)
y Paraguay (BID, 2016; GAFILAT, 2022) se
identifican como vulnerables, debido a su
ubicacion geografica y a las extensas fronteras
que facilitan la comision de delitos transfron-
terizos, como la trata de personas y el TIM.
Particularmente, Bolivia se destaca especial-
mente vulnerable para la frata de personas por

la frontera de Desaguadero, en la frontera con
Peru (UIF & UNODC, 2023).

Adicionalmente, la Triple Frontera, donde
convergen Brasil (GAFILAT, 2023), Argentina
(Comité de Coordinacion para la Prevencion
y lucha contra el LA/FT/FPADM, 2022) y

32 Ver factor de riesgo de crimen organizado.

Paraguay (GAFILAT, 2022), es reconocida
como una zona propensa a diversas
actividades delictivas, incluyendo la trata de
personas, el trafico de armas y de drogas.
Esto sugiere una alta vulnerabilidad en esta
area, debido a la presencia de multiples
delitos transfronterizos. Otro factor para tener
en cuenta es que se requieren mas controles
en las fronteras argentinas porque en ellas se
facilita la trata de personas, convirtiéndose en
un factor clave asociado a la corrupcion. La
permeabilidad de los pasos fronterizos, sumada
a la complicidad de algunos funcionarios
encargados de la vigilancia migratoria, permite
el ingreso vy el traslado ilegal de victimas sin
mayores obstaculos. En muchos casos, los
sobornos a agentes de seguridad o el uso de
documentacion falsificada —avalada por redes
corruptas— posibilitan que las victimas crucen
fronteras sin ser detectadas. Esta ausencia de
control no solo favorece la trata de personas,
sino que también refuerza la impunidad de
las organizaciones criminales que operan en
el pals.

Tambien en Costa Rica se identificd que, debi-
do a la posicion geografica y a la alta porosidad
de sus fronteras, se presenta una importante
actividad de trafico de mercancias, dinero y
personas, hacia paises del norte, lo cual com-
prende también el riesgo de trata de personas
(GAFILAT, 2018).

33 En muchos casos, se presentan debilidades en los controles de frontera que aumentan el riesgo de lavado de activos prove-
nienfe de la trata de personas y de la frata de personas, lo cual se relaciona también con la corrupcion. Ver Tabla Sectores No

Financieros Vulnerables y Facilitadores.
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lgualmente, en Chile se ha identificado que los
factores geograficos pueden tornar a ese pais
como una jurisdiccion propicia para el lavado
de activos vinculado a la frata de personas; en
esfe sentido, el delito de trata de personas fue
considerado como una amenaza emergente
de lavado de activos, debido a las caracteris-
ticas fronterizas y logisticas del pais (GAFILAT,
2021). Los fenomenos transnacionales, como
el narcoftrafico, la trata de personas, el TIM,
el confrabando, entre otros, intentan vulnerar
los controles establecidos en provecho de las
caracteristicas geograficas, especialmente,
las extensas fronteras (MILAFT, 2016-2021).
En ese mismo pais, se ha evidenciado que,
mediante las fronteras, se realizan rutas de fiujo
irregular de personas que se vinculan al TIM
y a la trata de personas. “De esta manera, las
extensas fronteras constituyen vulnerabilidades
naturales frente a organizaciones criminales
que buscan explotar el espacio geografico”
(MILAFT, 2016-2021; OIM, 2021). En el mismo
sentido, mediante el instrumento regional de
recoleccion de informacion sobre el riesgo
lavado de activos derivado de la trata de per-
sonas, se identificd como una vulnerabilidad
las extensas fronteras que posee el pais.

Por otfro lado, Guatemala presenta una vulne-
rabilidad geografica en relacion con la ruta de
trafico de estupefacientes y con la existencia de
diversas rutas de transito de droga provenientes
de otros paises que, de acuerdo con la informa-
cion reportada, aumentan el riesgo de frafa de
personas (SIB, 2019). Dentro de sus tipologias
nacionales (Informe de Tipologias Nacionales
de Guatemala, 2020), ha identificado como

un factor de riesgo las operaciones atipicas
que se realizan en zonas transfronterizas vy,
dado que la frata de personas es un delito
determinante del lavado de activos, las mismas
fronteras vulnerables a la trata de personas lo
son para el lavado de activos®. De acuerdo
con informacion reportada por el pals, esto se
debe a varios factores:

Organizaciones criminales: las organi-
zaciones de trata de personas también
lavan activos.

Corrupcién: la corrupcion facilita ambas
actividades.

Falta de recursos: menos vigilancia y
tecnologia hacen que las fronteras sean
mas vulnerables.

Ademas, en Bolivia (GAFILAT, 2023) y Guate-
mala®® (SIB, 2019) se destaca la existencia de
deficiencias en los controles fronterizos, que
aumentan la vulnerabilidad a actividades cri-
minales como el trafico y la trata de personas.
Esfto puede relacionarse también con el factor
de riesgo de corrupcion y los funcionarios
corruptos como facilitadores.

Asimismo, Panama reconoce que la posicion
geografica estratégica de este pais, por ser un
punto de unién entre Sudameérica y Centro-
ameérica, y debido a los servicios financieros
ofrecidos, tiene una alta posibilidad de ser
utilizado para el lavado de activos relacionado
con delitos cometidos en el exterior, como
el narcoftrafico y el crimen organizado frans-
nacional (CNBC, 2020). Igualmente, frente a
la trata de personas, se ha reconocido que

34 Adicionalmente, en atencion a lo que establece el Decreto Numero 6/7-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Confra el Lavado de Dinero u Otros Activos, cualquier delito precedente, puede relacionarse con actividades de lavado de activos.

35 Se identificaron 109 cruces fronterizos no controlados a nivel nacional.
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“Panama, por su posicion geografica, es un
pais de origen, fransito y destino de este
flagelo, problematica que se agrava por la
vulnerabilidad de las personas migrantes en
condicion irregular, las cuales se mantienen
en constante movilidad dentro del territorio
nacional” (Ministerio de Seguridad Publica de
Panama, 2024).

De ofra parte, algunos paises reportaron la
ubicacion geografica como un factor de riesgo
de lavado de activos derivado de la trata de
personas, entre los que se encuentran Co-
lombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, Costa
Rica, Panama y Uruguay (ver Anexo 3).

EWA | Debilidades legislativas y regulatorias

Se presentan debilidades legislativas y regula-
torias que constituyen una vulnerabilidad en la
lucha contra el lavado de activos asociado a la
trata de personas. A continuacion, se destacan
algunas situaciones identificadas que pueden
influir en este factor de riesgo:

» La ausencia de normas especificas que les
asignen facultades a las autoridades con
funciones de supervision, para prevenir y
luchar contra el lavado de activos derivado
de la trata de personas.

« No se cuenta con un registro de sanciones
qgue permita tener acceso de una manera
agil a informacion relacionada con personas
o0 SO, que hayan participado en actos rela-

cionados con el lavado de activos derivado
de la trata de personas.

La ausencia de responsabilidad de las per-
sonas juridicas, cuando estfas participan
en el lavado de activos asociado a la trata
de personas®.

Poca regulacion especifica destinada a SO
sobre la prevencion del lavado de activos
con recursos que provienen de la frata de
personas, que incluya la posibilidad de im-
poner sanciones.

Limitados controles en el sector privado
asociados al lavado de activos derivado de
la trata de personas.

36 Esta situacion no es igual en todos los paises. Por ejemplo, Chile cuenta con fipificacion del delito de frata de personas como
delito base de lavado de activos y, ademas, es delito perseguible respecto de personas juridicas, de acuerdo con lo dispuesto por

la Ley N°20.393, sobre responsabilidad penal de las personas juridicas.
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De ofra parte, en el instrumento regional de
recoleccion de informacion sobre el riesgo de
lavado de activos derivado de la trata de per-
sonas, 9 de los 18 paises que participaron (el
50 %) indicaron que las entidades financieras
y ofros sectores no estan obligados a imple-
mentar medidas especificas para prevenir el

lavado de activos que proviene de la frata de
personas®’.

37 No obstante, algunos paises aportaron informacion especifica sobre este punto. Por ejemplo, México ha indicado que
“todas las Instituciones Financieras (IF) y las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD) estan obligadas
a implementar medidas de prevencién y combate al LD y todos sus delitos determinantes, incluyendo la trata de personas.
México ha implementado el siguiente marco legal y juridico vigente en el Articulo 115 de la Ley de Instituciones de Credito
(LIC) y sus correlativos para todos los sectores financieros; en el caso de las APNFD, sus obligaciones en materia de LD se
encuentra esfablecidas en el articulo 18 de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita (LFPIORPI). Dichas regulaciones establecen el cumplimiento de diversas obligaciones por parte de
los Sujetos Obligados (SO) en materia de antilavado de dinero y contra el financiamiento al terrorismo (ALD/CFT) entre las
que se destacan las siguientes:

o Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier tipo para la comision de los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo;

o Presentar a la SHCP, a fraves de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) los reportes o avisos, segun corresponda, sobre
los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y clientes ocasionales, en caso de sospecha de LD/FT;

» Conocimiento adecuado de sus clientes y clientes ocasionales (DDC);

o Utilizacion de sistemas automatizados que contribuyan al cumplimiento de las medidas y procedimientos en materia
de ALD/CFT;

o El establecimiento de estructuras internas que funcionen como areas de cumplimiento en materia de ALD/CFT;

o La aplicacion de un enfoque basado en el riesgo;

La capacitacion confinua de sus empleados™

Oftro ejemplo es Peru, que indicd que “Las normas aplicables a los sujetos obligados en materia de prevencion del LA/FT

(articulo 3 de la Ley 29038, Decreto Supremo N°* 020-2017-JUS y Decreto Supremo N° 006-2023-JUS) desarrollan me-

didas para la prevencion del lavado de activos derivado de tfodos los delitos precedentes, entre ellos, la trata de personas.

Las normas son las siguienfes: Resolucion SBS N° 2660-2015, Sector financiero Resolucion CONASEV No. 033-2011-EF-

94.01.1 Resolucion SBS N° 6089-2016, Remesas y/o Giro Postal Resolucion SBS N* 5060-2018 COOPAC Resolucion SBS

N° 1695-2016, Casinos y Maquinas Tragamonedas Resolucion SBS N* 4197-2016, Agentes de Aduanas Resolucion SBS N°

789-2018 APNFD Resolucion SBS N° 1754-2024 Notarios Resolucion SBS N° 369-2018 APNFD acotado”.
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Algunos de los paises que reportaron la obli-
gacion de las entidades financieras y otros
sectores a implementar medidas especificas de
prevencion del lavado de activos que proviene
de la frata de personas, lo que han establecido
realmente son normas que obligan a los SO
financieros y no financieros a tomar las medidas
necesarias para identificar, evaluar y compren-
der sus riesgos de lavado de activos derivado
de fodos los delitos determinantes, de manera
general. No obsfante, no se hace un énfasis

exhaustivo en el delito de frata de personas
como precedente del lavado de activos®®.

Adicionalmente, 11 de los 18 paises que partici-
paron en este instrumento (61.1 %) manifestaron
qgue no han emitido lineamientos o guias para
orientar a los SO financieros y no financieros en
la aplicacion de medidas preventivas de lavado
de activos derivado de frata de personas, como
se puede apreciar en el Grafico 2.

Grafico 2. Paises en los que se han emitido lineamientos para orientar a entidades financieras y

a ofros sectores en la aplicacion de medidas preventivas dirigidas a prevenir el lavado de activos

derivado de la trata de personas

611 %

Fuente: elaboracion UNODC, 2024.

De los paises que afirmaron haber emitido este
tipo de lineamientos o guias, se evidencio que,
en algunos casos, estos no necesariamente
plantean la relacion lavado de activos-trata
de personas, sino que los establecen frente
al riesgo de trata de personas propiamente.

38,9%

En otfros casos, se han realizado lineamientos
generales de lavado de activos procedente de
todos los delitos subyacentes, sin un énfasis
detallado en la frata de personas como deter-
minante del lavado de activos.

38 Por ejemplo, en El Salvador, el articulo 2 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos hace referencia a que los
sujetos obligados habran de reportar las diligencias u operaciones financieras sospechosas y/o que superen el umbral de
la ley; sin embargo, dicha disposicion no hace alusion especifica a la trata de personas, pero por su redaccion se podria
entender incorporada cualquier actividad delictiva generadora de lavado de activos. En similar sentido, en Nicaragua se
identifica que las normas de prevencion del lavado de activos/FT/FP, son generales para la prevencion del lavado de acti-

vos, proveniente de las actividades ilicitas precedentes.
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Sin embargo, algunos paises han emitido
lineamientos especificos para orientar a
entidades financieras y a otros secfores en la
aplicacion de medidas preventivas del lavado
de activos derivado de la trata de personas. En
este sentido, por ejemplo, en México se han
publicado una serie de guias que fienen como
objeto presentar a los SO un escenario general
de la trata de personas, asi como algunos de
los principales indicadores de riesgo asociados
a este delito. A través de ellas, se sefnalan
directrices, elementos y criterios que los SO
podran considerar en la implementacion de

politicas, criterios, medidas y procedimientos
que tfengan como finalidad la prevencion y
deteccion de actos, omisiones u operaciones
que pudiesen favorecer o prestar ayuda,
auxilio o cooperacion, o estar relacionadas
con flujos financieros asociados a la trata
de personas®’. Otro ejemplo es Nicaragua,
que elaboro y publico con destino a SO vy
reguladores un documento guia que debe
ser tomado en cuenta para las funciones de
prevencion y lucha del delito de lavado de
activos proveniente de la trata de personas“®.

39 Segun informacion reportada por México, estas guias son las siguientes:
o Guia para la Prevencion y Deteccion de Operaciones relacionadas con la Trata de Personas para AV.", disponible en:
https:/www.gob.mx/uif/prensa/comunicado-010-la-uif-presenta-la-guia-para-la-prevencion-y-deteccion-de-opera-

ciones-relacionadas-con-la-trata-de-personas-para-a-v

« Guia sobre Flujos Financieros relacionados con la Trata de Personas de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la
Unidad de Inteligencia Financiera: https://www.gob.mx/cnbv/prensa/comunicado-conjunto-guia-sobre-flujos-financie-

ros-relacionados-con-la-trata-de-personas.

» Guia para la prevencion y deteccion de operaciones relacionadas con la Trata de personas del Servicio de Administracion
Tributaria y la Unidad de Inteligencia Financiera: https:/www.gob.mx/uif/prensa/sat-y-uif-en-colaboracion-para-imple-
mentar-la-guia-para-la-prevencion-y-deteccion-de-operaciones-relacionadas-con-la-frata-de-personas?idiom=es

o Guia para la Prevencion y Deteccion de Operaciones Relacionadas con la Trata de Personas para las Instituciones y So-
ciedades Mutualistas, Agentes de Seguros y Agentes de Fianzas del 04 de marzo del 2021.

Se aclara que el contenido de las ultimas 3 Guias referidas es de caracter confidencial y solo estan disponible para los SO.

40 Guia y Retroalimentacion sobre Tipologias, Sectores, Senales de Alerta y Esquemas de lavado de activos provenientes
de la Trata de Personas de septiembre de 2024, disponible en: https://www.uaf.gob.ni/images/Pdf/Documentos_ALA-CF-

1/24.9.24--Gua-y-Retroalim.-Trata-de-Personas-env-DS.pdf


https://www.gob.mx/uif/prensa/comunicado-010-la-uif-presenta-la-guia-para-la-prevencion-y-deteccion-de-operaciones-relacionadas-con-la-trata-de-personas-para-a-v
https://www.gob.mx/uif/prensa/comunicado-010-la-uif-presenta-la-guia-para-la-prevencion-y-deteccion-de-operaciones-relacionadas-con-la-trata-de-personas-para-a-v
https://www.gob.mx/cnbv/prensa/comunicado-conjunto-guia-sobre-flujos-financieros-relacionados-con-la-trata-de-personas
https://www.gob.mx/cnbv/prensa/comunicado-conjunto-guia-sobre-flujos-financieros-relacionados-con-la-trata-de-personas
https://www.gob.mx/uif/prensa/sat-y-uif-en-colaboracion-para-implementar-la-guia-para-la-prevencion-y-deteccion-de-operaciones-relacionadas-con-la-trata-de-personas?idiom=es
https://www.gob.mx/uif/prensa/sat-y-uif-en-colaboracion-para-implementar-la-guia-para-la-prevencion-y-deteccion-de-operaciones-relacionadas-con-la-trata-de-personas?idiom=es
https://www.uaf.gob.ni/images/Pdf/Documentos_ALA-CFT/24.9.24--Gua-y-Retroalim.-Trata-de-Personas-env-DS.pdf
https://www.uaf.gob.ni/images/Pdf/Documentos_ALA-CFT/24.9.24--Gua-y-Retroalim.-Trata-de-Personas-env-DS.pdf
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4.5. | Debilidades institucionales

Las debilidades institucionales han sido
identificadas como vulnerabilidades que
constituyen un factor de riesgo importante en la
lucha contra el lavado de activos con recursos
provenientes de la trata de personas. Enfre
otras, las siguientes situaciones identificadas
pueden influir en este factor de riesgo:

« Pese a los esfuerzos de los Estados, aun se
requiere una mayor asignacion de recursos
humanos y tecnoldgicos para investigar el
lavado de activos derivado de la trata de per-
sonas. Es relevante priorizar la auditoria foren-
se vy las investigaciones financieras paralelas.

En ocasiones, los fiscales y policias con com-
petencia para investigar el lavado de activos y
la trata de personas como delitos autonomos
no comparten informacion®'. Esto genera una
duplicacion de esfuerzos, dispersion del mate-
rial probatorio y la evidencia fisica, y vacios en
las investigaciones criminales de ambos delitos.
Igualmente, con frecuencia se evidencia en las

» Falta de personal especializado para la in-
vestigacion y sancion del lavado de activos
derivado de la trata de personas. Se advierte
la necesidad de transferir capacidades es-
pecializadas y actualizadas a funcionarios
publicos con competencia para conducir
investigaciones de lavado de activos.

Estas situaciones pueden dar lugar a que se
dificulte la deteccion, investigacion y persecu-
cion de estos delitos, lo que genera un entorno
propicio para que las organizaciones criminales
puedan llevar a cabo sus cometidos con un
menor riesgo.

Debilidades en coordinacion
interinstitucional y cooperacion
internacional en las investigaciones y
procesos de investigacion penal

causas penales la ausencia de investigaciones
financieras paralelas proactivas, de confor-
midad con la Recomendacion 30 del GAFI.
Esto puede deberse al desconocimiento de la
relacion entre el lavado de activos y la frata de
personas, que ocasiona que no se visibilice o
identifiquen los aspectos patrimoniales de la
trata de personas con énfasis en la explotacion.

41 Algunos paises han implementado estrategias especificamente en materia del delito de trata de personas. Por ejem-
plo, de acuerdo con informacién enfregada por México, este pais cuenta con la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos, que
establece competencias y formas de coordinacion para prevenirlos, investigarlos, perseguirlos, asi como la referencia a los
tipos penales y las sanciones en la materia, los procedimientos penales aplicables, reparacion del dafo a las victimas de

trata de personas, entre otros elementos.
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Todo lo anterior, impide la imposicion de san-
ciones penales y econdmicas disuasivas a los
autores y participes.

De ofra parte, tal y como se menciond previa-
mente, los bienes resultantes o usados para la
comision de la trata de personas pueden ser
blanqueados en el mismo pais o en otro, siendo
necesario utilizar los canales de cooperacion
intfernacional. También se evidencid que aun
hay oportunidades de mejora asociadas a la
identificacion, rastreo, congelamiento y devolu-
cion de bienes que se ocultan en el exterior®.

Conforme al Informe de la Red de Recupera-
cion de Activos del GAFILAT, publicado en el
primer semestre del 2024, se tiene que solo
se realizaron intercambios al respecto de la
identificacion de bienes asociados a la trata
de personas en ocho casos.

Finalmente, se destaca la diferencia en los mar-
cos legales de la region, como un aspecto que
dificulta la cooperacioén internacional, espe-
cialmente cuando se trata de paises limitrofes,
como Peru y Bolivia.

| Ciberdelincuencia y uso de redes sociales

La ciberdelincuencia y las redes sociales han
sido identificadas como un factor de riesgo
de lavado de activos derivado de la trata de
personas, debido a que las organizaciones
criminales pueden utilizar indebidamente el
internet y las redes sociales para llevar a cabo
la frata de personas*. Asimismo, pueden hacer
uso indebido de estas tecnologias con el fin
de lavar activos procedentes de la frata de
personas.

Este aprovechamiento de las organizaciones
criminales del internet, las tfecnologias digitales,
los metodos alternativos de pago y las redes
sociales se puede dar de diversas maneras,
tanto para llevar a cabo la trata de personas

como para realizar maniobras de lavado de
activos con los bienes obtenidos de este delito.
Por ejemplo, haciendo uso de activos virtuales
y utilizando comercio electronico y servicios de
transferencia de dinero en linea, para blanquear
activos que provienen de la trata de personas.
También, utilizando las redes sociales con el fin
de captar victimas y promover servicios que, en
ocasiones, podrian estar vinculados a la trata
de personas, como el modelaje webcam®.

Segun el GLOTIP de 2022, la Pandemia del
COVID-19 mostré un panorama desolador sobre
como los delincuentes utilizan indebidamente
la tecnologia a gran escala y adaptan sus estra-
tegias en funcion del desarrollo de la sociedad

42 | as oportunidades de mejora hacen relacion a las distintas etapas en las que intervienen actores y autoridades en lo
que guarda relacion frente al reporte de casos, registro de estadisticas, facultades de investigacion y coordinacion infe-

rinstitucional, entre otros.

43 Las redes sociales son empleadas especialmente en la captacion de victimas para la explotacion sexual.

44 Este fendmeno se presenta en varios paises de la region. Por ejemplo, “Human Rights Watch encontré que las modelos
webcam en Colombia trabajan en condiciones precarias. El proceso de ser contfratada por un estudio esta plagado de
ambigUedades, enfre ofras cosas debido a los acuerdos verbales en lugar de contratos escritos y a la falta de transparencia
en cuanto a la estructura salarial, los horarios de los furnos, las multas, las lineas jerarquicas de la direccion y las respon-
sabilidades tanto de los trabajadores como de la direccion” (HUMAN RIGHTS WATCH, 2024).
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(UNODC, 2022). Igualmente, el GLOTIP de 2024
identifico que victimas de trata de personas
también son explotadas sexualmente a través
de internet o para producir material de abuso
sexual*® (UNODC, 2024). Esto puede guardar
relacion con los beneficios que el uso indebido
de la tecnologia supone para los criminales,
como el aumento de las ganancias delictivas y
la reduccion de riesgos de ser identificados y
perseguidos (UNODC, 2022).

En linea con esto, la Convencion de Nacio-
nes Unidas contra la Ciberdelincuencia que,
entre otros, tiene como finalidad promover y
fortalecer medidas para prevenir y combatir
los delitos informaticos, y promover, facilitar y
fortalecer la cooperacion internacional en estos
contextos, insta en el articulo 17 a los Estados
Partes a tipificar el lavado de activos e incluir
como delitos determinantes los relacionados
con material en linea que muestra abusos se-
xuales de nifos o explotacion sexual de nifos
(articulo 14)%, la instigacion o captacion con
el fin de cometer un delito sexual confra un
nifio (articulo 15) y la difusion no consentida de
imagenes de caracter intimo (articulo 16). Con
esto, la Convencion busca fortalecer la lucha
contra estas conductas vinculadas a la trata de
personas y combatir las estructuras financieras
gue sostienen ese negocio.

Estas conductas fienen una evidente relacion
con la frata de personas y el lavado de activos,
toda vez que pueden ser utilizadas para realizar

o facilitar las diferentes la frata de personas y
generar ganancias ilicitas a partir de esto. Los
articulos 14 y 15 de la Convencion en mencion
estan vinculados a la frata de personas con
fines de explotacion sexual de NNA y con el
lavado de activos, por cuanto estos ciberdelitos
les proporcionan herramientas a las organiza-
ciones criminales para captar y explotar a estas
victimas, obteniendo provecho econémico, en-
tre ofros, de la produccion, ofrecimiento, venta,
distribucion, tfransmision, emision, exhibicion o
publicacion de este contenido. El articulo 16 se
relaciona con la frata de personas con fines de
explotacion sexual y el lavado de activos, en
tanto las victimas mayores de 18 anos*’ pueden
ser obligadas a realizar actos sexuales en linea
a fravés de camaras web, generando ingresos
ilicitos para los tratantes, provenientes, entre
otros, de la venta, distribucion, transmision o
publicacion de este contenido.

Algunos paises se han referido a este factor de
riesgo, especialmente a partir del confinamien-
to. Por ejemplo, Argentina ha identificado que
las restricciones de la pandemia repercutieron
en fendmenos criminales, como la frata de
personas y la explotacion de personas (Comite
de Coordinacion para la Prevencion y lucha
contra el LA/FT/FPADM, 2022). Especificamen-
te, se detectaron casos de explotacion sexual
mediante redes sociales y el uso de servicios de
victimas a domicilio (Comité de Coordinacion
para la Prevencion y lucha contra el LA/FT/
FPADM, 2022).

45 Esto aplica a material con NNA. En adultos es material pornografico.

46 Sin embargo, no en todos los paises constituye frata de personas. En algunos se frata de un delito conexo.

47 No obstante, el articulo 16.3 de la Convencion establece que “Un Estado parte podra ampliar la definicion del término
“imagen de caracter intimo”, segun proceda, a las representaciones de personas menores de 18 afios de edad si han al-
canzado la edad minima legal para realizar actividades sexuales establecida en el derecho interno y la imagen no muestra

abusos o explotacion de nifios”.
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Por otro lado, Peru identifica que su exposi-
cion al ciberdelito difiere a la de otros paises
porque se encuentra en una fase inicial. Tam-
bién, encuentra que el ciberdelito no solo esta
enfocado en delitos de caracter patrimonial,
sino que fambién se relaciona con la trata de
personas (SBS, 2021). Ademas, el hecho de que
estos delitos se puedan cometer en anonimato
favorece su perpetracion haciendo uso del
ciberespacio (SBS, 2021).

lgualmente, Nicaragua entiende que el
inadecuado uso de las redes sociales por
parte de las organizaciones criminales y de la
poblacion en general constituye una amenaza
y un mecanismo del que se pueden aprovechar
las organizaciones criminales para cometer
delitos precedentes de lavado de activos,
como la trata de personas, la explotacion
sexual y el proxenetismo (UAF, 2020).
Asimismo, Nicaragua ha identificado que se
esta experimentando un fuerte crecimiento en
el uso de las nuevas tecnologias (UAF, 2020-
2022).

Para contrarrestar la aparicion de la trata de
personas en linea, el GLOTIP de 2024 men-
ciona que las autoridades nacionales deberian
desarrollar asociaciones publico-privadas, en
particular con las empresas tecnologicas, a
fin de limitar el acceso de los tratantes a la
tecnologia que requieren, asi como con el
sector financiero, con el proposito de mejorar
el seguimiento de los flujos financieros y reunir
evidencia digital durante las investigaciones
(UNODC, 2024).

Igualmente, el informe referido en el parrafo
anterior indica que los Estados miembros vy la
comunidad internacional deben adoptar medi-
das concretas a fin de aplicar el parrafo 32 del
Pacto Digital Mundial, que hace un llamado a
las empresas de tecnologia y a las plataformas
de redes sociales a proporcionar proteccion a
sus usuarios mediante materiales de formacion
en relacion con la seguridad en linea, y pide
a las plataformas de redes sociales que esta-
blezcan mecanismos de denuncia seguros y
accesibles para reportar las violaciones de las
politicas (UNODC, 2024).
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4.8. | Economias informales y desempleo

Las economias informales y el desempleo ofre-
cen condiciones propicias para el lavado de
activos asociado a la trata de personas. Las
siguientes situaciones tienen incidencia en este
factor de riesgo:

En las economias informales se utiliza con
frecuencia el efectivo, lo que facilita que cir-
cule dinero asociado a la trata de personas
u ofros delitos sin generar alertas al sistema
financiero, dificultando la trazabilidad.

Los negocios informales, al operar con es-
caso o nulo conftrol, se podrian prestar para
facilitar el lavado de activos utilizandose
como fachada con el proposito de canali-
zar las ganancias obtenidas de la trata de
personas.

La reduccion de controles de los sectores
informales, por ausencia de regulacion,
implica que a estos puedan ingresar de
manera mas facil activos ilicitos vinculados
a la trata de personas u otros delitos, debido
a la falta de implementacion de medidas de
debida diligencia (DD).

La falta de oportunidades laborales, por
una partfe, aumenta la vulnerabilidad de las
personas, quienes podrian aceptar ofertas
de frabajo que realmente son realizadas por
redes de frata de personas. Por ofra, facilita
que algunas personas acepten participar en
esquemas de lavado de activos, prestando
sus nombres o productos financieros.
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De acuerdo con la metodologia aplicada, se identificaron facili-
tadores y sectores no financieros vulnerables frente al lavado de
activos derivado de la trata de personas en la region. Para efectos
de este documento, los facilitadores son entendidos como aquellos
actores y elementos que hacen facil o contribuyen a posibilitar la
ejecucion o consecucion del lavado de activos proveniente de la
tfrata de personas, por parte de las organizaciones criminales. Por
otfro lado, los sectores no financieros vulnerables comprenden las
actividades, industrias o negocios que no hacen parte del sector
financiero, y que pueden ser susceptibles de ser utilizados para
lavar activos derivados de la trata de personas.

A continuacion, en la Tabla 7/, se relacionan los facilitadores y sec-
tores no financieros vulnerables que fueron identificados producto
de la metodologia adaptada para el presente documento. La tercera
columna de la tabla incluye los paises en los que se ha identificado
el facilitador o el sector no financiero vulnerable, mediante alguna
fuente de informacion“®. En la ultima columna, se relaciona la
manera en la que facilitan el lavado de activos.

48 \Ver metodologia.



56

Tabla 7. Sectores no financieros vulnerables y facilitadores

Sector no Paises donde

financiero Facilitadores®°® fueron Formas en las que pueden facilitar
vulnerable*’ identificados

Pueden actuar como mensajeros de-
positando dinero en instituciones finan-
cieras, incluso de otras jurisdicciones.

Colaboran en la creaciéon de empresas
fachada y/o nuevas sociedades, para
mover ganancias provenientes de la
trata de personas.

Adquieren activos con el dinero prove-
niente de la frata de personas.

Algunos asesoran para dar apariencia
de legalidad y frazabilidad de inyeccio-

Escribanos, nes de dinero a empresas fachada®'.
notarios, Colombia, Panama, o o
. . Asesoran en la constitucion de fideico-

Abogados profesionales Ecuador, Argentina _ _

T misos y otfras estructuras corporafivas

juridicos y y El Salvador )

complejas que favorecen el oculta-
abogados

miento de los beneficiarios finales vy,
por ende, el lavado de activos®.

Ofrecen servicios de orientacion para el
manejo irregular de obligaciones impo-
sitivas, con el fin de lavar los recursos
procedentes de la frata de personas.

Actuan directamente o en nombre de
terceros para favorecer la adquisicion
de bienes raices y la compraventa de
sociedades, mediante los cuales resulta
mas facil lavar los productos de la frata
de personas®.

49 En esta categoria también pueden estar incluidos subsectores o actividades.
50 En esta categoria tfambién pueden estar incluidos intervinientes con o sin conocimiento.

51 Los abogados pueden facilitar este método utilizado lavar activos derivados de la trata de personas, sin embargo, el
lavado de activos puede ocurrir sin su participacion. Algunos paises han identificado este método, sin especificar la partici-
pacion de este facilitador, entre estos, Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Honduras, Paraguay, Peru, Guatemala, Republica
Dominicana, México y Uruguay. En este ultimo pais no se identificd especificamente en el caso de trata de personas, pero
si en otros delitos.

52 Ibid.
53 Ibid.
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Formas en las que pueden facilitar

Agricultura
y ganaderia

Belleza, bienestar
y salud

Comercializadoras
de articulos de lujo,
concesionarios,
comercializadoras y
empresas de alqui-
ler de vehiculos

Contadores

Comerciantes,
intermediarios y
proveedores

Gerente o ad-
ministrador del
establecimiento,
estilista, mana-
ger, instructor,
ferapeuta

Administrador

o gerente de
ventas, asesor de
ventas, valuador,
operador de
ventas en linea

Contador,
contador publico
o audifor

Argentina, Brasil,
Colombia, Hondu-
ras, Peru, Guatema-
la, Paraguay y

El Salvador

Argentina, Colom-
bia, Panama, Peru,
Bolivia, Guatemala,
Ecuador Honduras,
México y El Salvador

Argentina, Bolivia,
Costa Rica, Ecuador,
Nicaragua, Panama,
México, Uruguay vy

El Salvador

Argentina, Ecuador,
Guatemala y
El Salvador

Lugares dedicados a la actividad agro-
pecuaria son utilizados para la trata de
personas con fines de trabajos forzo-
sos, a partir de la cual se obtiene un
beneficio economico, que es lavado en
el mismo negocio.

Se mezclan las ganancias obtenidas de la
actividad ganadera o de agricultura con las
obtenidas a partir de la trata de personas.

Se constituyen sociedades presunta-
mente dedicadas a la ganaderia o la
agricultura, para actuar como empresas
fachadas y facilitar el lavado de activos
procedente de la frata de personas.

Se realiza la explotacion y se reinvierten
los recursos en el mismo negocio.

A traveés de operaciones de compra, ven-
ta, alquiler y administracion de vehiculos.

Mediante operaciones de compra y ven-
ta de articulos de lujo con dinero prove-
niente de la trata de personas.

Ofreciendo metales preciosos y joyas
para la compra y venta, sin mayores
verificaciones.

En algunos casos, actuan como mensa-
jeros depositando dinero en instituciones
financieras, incluso de otras jurisdicciones.

Mantienen registros contables reales
y supuestos.

Apoyan gestiones fraudulentas en el
manejo de obligaciones impositivas, que
permiten no solo esconder productos de
la trata de personas, sino lavarlos directa-
mente a través del pago de impuestos.
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Facilitadores®®

Paises donde
fueron
identificados

Formas en las que pueden facilitar

Empresas de
remesas®*

Entretenimiento®®

Remesadoras
y ETF

Gerente o ad-
ministrador del
bar, encargado
de caja o cajero,
vigilante o porte-
ro, fransportador,
promotor, guar-
dia de seguridad
y bartender

Colombia, Ecua-
dor, Panama, Chile,
Peru, Republica Do-
minicana, Paraguay,
Nicaragua, Hondu-
ras y El Salvador

Argentina, Guate-
mala, Honduras,
Peru, Republica
Dominicana, Argen-
tina, Brasil, Chile,
Colombia, México y
El Salvador

Se envian remesas del exterior (del pais
de origen de la trata de personas) a fa-
miliares de las victimas, o a familiares e
integrantes de la organizacion criminal.

Se abren cuentas en instituciones no
bancarias, se envia dinero a otros pai-
ses y se cierran las cuentas.

Se realizan transferencias hacia otros
paises en donde no se justifica la pro-
cedencia de los fondos.

Establecimientos como bares, karaokes
y clubes nocturnos, donde algunos faci-
litadores como los enunciados permiten
que se realice la trata de personas y, en
algunos casos, se reinviertan los recur-
sos en el mismo negocio. Esto fambien
se observa en restaurantes o lugares de
venta de bebidas alcoholicas.

Mediante la declaracion de supuestas
ventas, se ocultan los ingresos de ori-
gen ilicito percibidos por la explotacion.

Realizan pagos a organizaciones crimi-
nales que controlan el negocio ilicito o lo
promueven en un ferritorio determinado.

Se utilizan restaurantes y empresas dedi-
cadas a la gastronomia como empresas
fachadas, para ocultar e invertir el dinero
proveniente del delito de frata de personas.

54 Se entiende que este sector puede tener una relacion estrecha con el sistema financiero; no obstante, debido a sus
particularidades y a la diversidad de entidades que lo conforman, se expone de manera diferenciada.

55 En esta categoria se incluyen menciones a restaurantes y empresas dedicadas a la gastronomia y venta de licores, toda
vez que se identifican semejanzas en la facilitacion de lavado de activos entre estos y los negocios de entretenimiento, lo
cual no significa que se entiendan como parte del mismo sector.
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Sector no Paises donde

financiero Facilitadores®® fueron Formas en las que pueden facilitar
vulnerable*® identificados

Utilizacion de empresas fachada web-
cam para ocultar e invertir el dinero

proveniente de la frata de personas.
Administradores

de plataformas Argentina, Colom- Los dineros provenientes de la explota-
L. y esfudios®’, bia, Peru, Ecuador, cion sexual son declarados
Entretenimiento . : leaiti
promotores, in- Guatemala, Hondu-  Ingresos legifimos.
web para : .
fluenciadores, ras, Costa Rica, Uru- :
adultos®® En la trata de personas por medios
desarrolladores guay, El Salvador, : )
’ ] o virtuales y en este sector es comun el
de software, di- Chile y México : . :
. pago mediante el uso de criptoactivos,
sefiador web . L . :
billeteras digitales e incluso de aplica-
tivos virtuales bancarios para recibir
pagos de la explotacion.
Se realizan inversiones inmobiliarias con
dinero de origen ilicito, en algunos casos
proveniente de la frata de personas.
Mediante operaciones de compra, venta, al-
Argentina, Panama, quiler, permuta y administracion de inmuebles.
Chile, Peru, Costa
Constructores Rica, Nicaragua, Prestan sus nombres para comprar
Inmobiliario y agentes Uruguay. Colombia, propiedades, ocultando la identidad del
inmobiliarios Paraguay, Bolivia, verdadero dueno.
México, Honduras ] -
Y Se constituyen esquemas complejos
El Salvador

para la financiacion de proyectos inmo-
biliarios que favorecen el ocultamiento
de los beneficiarios finales y permiten
el lavado de recursos mediante el pago
de obligaciones credificias.

56 De acuerdo con el informe de Human Rights Watch publicado el 9 de diciembre de 2024 (HUMAN RIGHTS WATCH,
2024) que, a su vez, cita el informe “Camming: Money, Power, and Pleasure in the Sex Work Industry” (Jones, 2020), se
sabe que la webcam es una industria mundial que mueve miles de millones de dolares; sin embargo, es dificil evaluar con
precision el tamano del sector.

57 Segun Human Rights Watch, por ejemplo, en el caso colombiano, las plataformas y estudios web obtienen un beneficio
economico proveniente de explotacion toda vez que “las plataformas suelen quedarse con la mayor parte de lo que los
espectadores pagan por participar en sus sifios. Los estudios colombianos se quedan entonces con un porcentaje de los
ingresos restantes que las plataformas abonan a las cuentas de las modelos. La mayoria de las modelos entrevistadas por
Human Rights Watch afirmaron que la cantidad que se queda un estudio (de lo que paga la plataforma) suele revelarse
durante el proceso de conftratacion. Segun las modelos entrevistadas, los estudios retienen hasta el 70% de lo que una
plataforma abona a la cuenta de una modelo” (HUMAN RIGHTS WATCH, 2024); adicionalmente, en ocasiones, las mo-
delos que no alcanzan las cantidades minimas o umbrales de pago por periodo no reciben remuneracion y los estudios
“suelen retener los salarios por “infracciones”™ menores”™ (HUMAN RIGHTS WATCH, 2024). Ademas, se identifico que, en
algunos casos, los estudios demoran los pagos con el fin de beneficiarse de la tasa de cambio o manejan sus propias tasas
para infercambiar divisas. Asimismo, se identificaron casos de préstamos por parte de los estudios para alquilar o adquirir
elementos que pueden ser necesarios para que las modelos webcam realicen sus actos ante la camara web, en ocasiones,
acompanados de acuerdos de pago abusivos (HUMAN RIGHTS WATCH, 2024).
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Facilitadores®®

Paises donde
fueron
identificados

Formas en las que pueden facilitar

Manufacturero

Mineria informal
o ilegal
e hidrocarburos

PSAV

Administrado-
res, personal de
adquisiciones,
proveedores,
contratistas

Administradores
de minas
ilegales,
intermediarios,
exportadores

Plataformas de
intercambio y
cajeros de crip-
toactivos

Argentina, Brasil,
Colombia, Paraguay
y El Salvador

Colombia, Costa
Rica, Bolivia, Ecua-
dor, Peru y El Sal-
vador

Argentina, Guate-
mala, Chile, Co-
lombia, Honduras,
Mexico, Uruguay y
El Salvador

Establecimientos dedicados a activi-
dades manufactureras son utilizados
para la trata de personas con fines de
trabajos forzosos, a partir de la cual se
obtiene un beneficio economico, que
es lavado en el mismo negocio o a tra-
vés de los demas facilitadores.

Se utilizan empresas fachada para lavar ac-
tivos provenientes de la frata de personas.

Lugares dedicados a la actividad mi-
nera y de hidrocarburos son utilizados
para la trata de personas con fines de
trabajos forzosos, a partir de la cual se
obtiene un beneficio econdmico, que
es lavado en el mismo negocio o a tra-
vés de los demas facilitadores.

Este sector es transversal y puede servir
como canal o medio en otros sectores.

Se fraslada la billetera digital a la PSAV,
donde se pasa a la moneda virtual.

Mediante el uso de cajeros de activos
virtuales se retira el dinero proveniente
de la frata de personas.

Crean relevancia en relacion con sitios web
de entretenimiento para adultos, en que
los dineros provenientes de la explotacion
sexual son declarados ingresos legitimos.

Moviendo fondos a fravés de mezcla-
dores de cripfomonedas que dificultan
las tareas de trazabilidad de las auto-
ridades y favorecen el anonimato de
quienes pretenden lavar los recursos
provenientes de la frata de personas.

Ofrecen direcciones y residencias fisca-
les falsas o incompletas, que dificultan
los requerimientos de informacion vy la
aplicacion de la ley por parte de las au-
toridades competentes, ubicandose de
manera frecuente en jurisdicciones de
alto riesgo y no cooperantes.
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Sector no Paises donde

financiero Facilitadores®® fueron Formas en las que pueden facilitar
vulnerable*’ identificados

Se oculta el dinero realizando el trans-

. . porte fisico de dinero.
Administradores,  Peru, Bolivia,

T ; auxiliares, con- Argentina, Guate- Se invierte en empresas de transporte,
ransporte ductores mala, Colombia y entre ofros negocios.
y gerentes El Salvador ,
Puede estar relacionado con el traslado
de las victimas.
Adquisicion de fiquetes o paquetes
turisticos con dinero proveniente de la
trata de personas, ya sea para el trasla-
do de victimas al pais de destino de la
trata de personas fransnacional o para
el disfrute de los integrantes de la or-
ganizacion criminal.
Inversion en hoteles o infraestructuras
Agente de viajes, turisticas con dineros provenientes de
conserje, guia la trata de personas.
de furismo, em-  Republica Domini- Utilizados como fachada para mezclar di-
presario turistico, ~ cana, Peru, Bolivia, nero de origen licito (alquileres) con ilicito.
operador turisti-  Paraguay, Colombia,

Turismo co, promotor de  Ecuador, Honduras, Empleados para desarrollar la actividad
turismo, adminis- Guatemala, México, ~ delictiva de trata de personas, espe-
trador o repre- Costa Rica y cialmente ofreciendo servicios sexuales
sentante de hotel  El Salvador asociados con la frata de personas o
o de agencia explotacion sexual de nifios, nifas
de viaje y adolescentes.

Mediante registros de recibos por con-
sumos u otros servicios se oculta el
origen ilicito del dinero.

Reciben pagos por alquiler a corto pla-
70, donde también se realiza la trata de
personas. Esto puede ser a fraves de
plataformas virtuales de alquiler de in-
muebles por dia o de manera presencial.
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Facilitadores®®

Paises donde
fueron
identificados

Formas en las que pueden facilitar

No aplica

Funcionarios
publicos corrup-
tos que pueden
tener injerencia,
participar activa-
mente o ignorar
sus deberes y

rol misional

Argentina, Republica
Dominicana, México,
Paraguay, Honduras,
Panama, Guatemala,
Colombia, Peru,
Uruguay y

El Salvador

Pueden participar en diferentes es-
labones de la cadena de la frata de
personas (captacion, transporte y/o
explotacion). Por ejemplo, agencias de
seguridad, funcionarios de autoridades
de control transfronterizo (entrada y
salida) o servicios migratorios de adua-
nas, que pueden ignorar, tolerar o ser
participes de la trata de personas.

En el proceso de detfeccion, investiga-
cion y judicializacion de los delitos de
lavado de activos y trata de personas.
Por ejemplo, operadores judiciales, po-
licias, etc.

En el proceso de asistencia y proteccion
a las victimas de la trata de personas.

Facilitar el paso trasfronterizo de mi-
granfes que luego seran sometidos al
delito de frata de personas.

Omitir controles transfronterizos y habi-
litar rutas para permitir el paso de vehi-
culos con dinero en efectivo.

Oftorgar licencias de funcionamiento o
permisos a empresas fachada.

Obstruir las investigaciones, procedi-
mientos judiciales, y hasta desviar cual-
quier accion de la justicia en beneficio
de las organizaciones criminales.

Entregar informacion confidencial a

las organizaciones criminales sobre

las victimas o sus familiares (como su
lugar de ubicacion y datos personales);
diligencias e investigaciones en curso;
informacion de funcionarios, efc., para
que puedan llevar a cabo el lavado de
activos o la frata de personas.

Otorgar visas sin el cumplimiento de
requisitos establecidos en el tframite.
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Sector no Paises donde

financiero Facilitadores®® fueron Formas en las que pueden facilitar
vulnerable*’ identificados

Permitir el uso del espacio publico para
que la organizacion criminal pueda
llevar a cabo las actividades de lavado
de activos y/o trata de personas.

Facilitar la captacion de victimas de
trata de personas valiéndose del poder
de su cargo.

Prestar el servicio de seguridad a la
organizacion criminal para que pueda
llevar a cabo sus fines criminales de
lavado de activos y trata de personas.

Impedir la correcta fiscalizacion de las
actividades de establecimientos donde
tiene lugar la trata de personas.

Prestan sus nombres para comprar
propiedades, ocultando la identidad del
verdadero duefio.

Prestan sus nombres para crear empre-

Testaferros o sas fachada.

prestanombres
(recurrentemen- Prestan sus nombres para recibir dinero
te, son familiares  Argentina, Brasil, de origen ilicito por concepto de ho-
de los integran- Colombia, Chile, norarios o salarios, simulando la pres-
. tes de la organi-  Costa Rica, Para- tacion de servicios o de frabajos con

No aplica -~ _ .
zacion criminal guay, Peru, Guate- empresas fachada.
y personas mala, El Salvador

Prestan sus cuentas bancarias y plata-
formas de pago movil para recibir dine-
ro proveniente de la trata de personas.

contratadas para vy México

prestar servicios

a empresas

fachada) Prestan sus cuentas bancarias y plata-
formas de pago movil para pagar las
publicaciones de las victimas de trata
de personas en paginas web, dedica-
das al comercio sexual.

Fuente: elaboracion UNODC, 20245%,

58 A partir de los diversos documentos mencionados en la metodologia, esto es, IEM, informes de seguimiento y de
avances derivados de estos, evaluaciones nacionales y sectoriales de riesgos y planes de accion realizados por algunos de
los paises mencionados, estudios/documentos publicados por organismos internacionales y regionales sobre el lavado de
activos y la trata de personas, decisiones judiciales proferidas relacionadas con el delito de lavado de activos derivado de
la trata de personas, entrevistas semiestructuradas realizadas a diferentes actores clave en relacion con el lavado de activos
derivado de la trata de personas, informacion otorgada por los paises miembros del GAFILAT e informacion de noficias,
investigaciones periodisticas y comunicados de prensa publicados en sitios web de medios de comunicacion y en internet.
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De ofra parte, se puede observar que algunos
de los facilitadores identificados estan relacio-
nados con el uso de canales aprovechados por
las organizaciones criminales para el lavado de
activos con recursos provenientes de la frafa de
personas. Como ejemplo, se encuentra el uso de
efectivo, las remesas, los productos del sistema
financiero y bancario, las plataformas financieras
o billeteras digitales y los activos virtuales.

= Efectivo

A pesar de la existencia de diversos medios
de pago, en la region el efectivo es uno de los
principales canales utilizados para lavar activos,
gracias a su naturaleza anonima y a su facilidad
para evadir rastreos. En este sentido, el GAFILAT
ha manifestado que “el efectivo sigue siendo
uno de los medios de pago predominantes
en toda Latinoamérica, y el nivel de uso del
efectivo entre los consumidores regionales solo
es superado por el de Medio Oriente y Africa”
(GAFILAT, 2021), ademas, “el uso de dinero en
efectivo en Latinoamérica fiene una alta partici-
pacion (entre el 30% al 45%), siendo el medio
con mayor participacion” (GAFILAT, 2021).

En todas las etapas de la trata de personas
se ha identificado un frecuente manejo del
efectivo, asi como el uso de este canal para
invertir u ocultar activos procedentes de la
trata de personas. Entre las formas de em-
plear el efectivo en relacion con la trata de
personas y el lavado de activos, se encuentran
los siguientes:

Pagos a colaboradores o miembros de la
organizacioén criminal: se puede ufilizar el
efectivo para pagar a captores, transpor-

tistas, servicios de seguridad, sobornos a
funcionarios publicos, administradores de
hoteles, inmuebles o establecimientos don-
de se lleva a cabo la explotacion, entfre otros
pagos en beneficio de personas que sean
miembros o de alguna manera colaboren o
participen en la trata de personas.

Pagos recibidos por la explotacién sexual:
en los casos de frata de personas con fines
de explotacion sexual, las organizaciones
criminales pueden recibir pagos en efectivo
de las personas que acceden a las victimas.

Compra y alquiler de bienes muebles e
inmuebles: el dinero en efectivo puede
ser utilizado en la adquisicion o alquiler de
bienes muebles e inmuebles, ya sea con la
finalidad de facilitar la trata de personas,
ocultar el origen ilicito de los activos o para
el disfrute y enriquecimiento de los tratan-
tes. Algunos ejemplos que ilustran el primer
caso son la compra de vehiculos para el
transporte de las victimas, la adquisicion
o alquiler de inmuebles con la finalidad de
efectuar la explotacion o la compra de equi-
pos tecnologicos para llevar a cabo la trata
de personas por medios virtuales.

Gastos operativos del negocio: el dinero en
efectivo puede ser utilizado en los gastos de
operacion del negocio ilicito. Un ejemplo de
esto son los casos en los que se realiza la ex-
plotacion sexual en establecimientos, como
clubes nocturnos, y se utiliza el dinero de la
explotacion para pagar servicios publicos.

Pago a organizaciones criminales contro-
lantes: es posible que los fratantes paguen
cuotas impuestas por ofras organizaciones
criminales que controlan la zona. Estos pa-
gos podrian realizarse en efectivo.



Inversion en otro tipo de negocios: el
dinero obtenido de la trata de personas
puede ser invertido en efectivo en ofro tipo
de negocios licitos o ilicitos. Por ejemplo,
se puede ufilizar para crear empresas fa-
chada en diversos sectores o destinar a la
realizacion de delitos, como el narcotrafico.

Transporte fisico de dinero en efectivo: es
posible que se transporte el dinero prove-
niente de la trata de personas en fisico de
un territorio a otro e, incluso, que se realice
el traslado de dinero transfronterizo. Para
esfo, las organizaciones criminales pueden
utilizar a las victimas de trata de personas.

Utilizacion de sistemas informales de trans-
ferencia de dinero basados en la confianza
para trasladar dinero de un lugar a ofro.

= Remesas

Las remesas han sido identificadas como otro
de los canales utilizados por las organizaciones
criminales para transferir fondos ilicitos. A fin de
poder hacer uso de estas, los tratantes pueden
utilizar identidades falsas o valerse de la misma
victima para transferir dinero a sus familiares
u ofras personas. Las formas identificadas de
las que se valen las organizaciones criminales
para utilizar las remesadoras, con el fin de lavar
activos procedentes de trata de personas en la
region, se encuentran en la Tabla 7.
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* Productos del
sistema financiero

El sector financiero juega un papel fundamental
en la deteccion del lavado de activos asociado
a trata de personas, debido a la amplia
experiencia de las entidades financieras en la
prevencion y lucha contra el lavado de activos.
Frecuentemente, cuentan con sofisticados
sistemas para identificar operaciones inusuales
o sospechosas. Asimismo, es el principal
emisor de ROS con posible delito precedente
de trata de personas ante las UIF y, en general,
el sector que ha identificado y reportado los
montos mas elevados asociados al delito de
trata de personas®.

No obstante, los criminales aun encuentran
maneras de aprovechar los productos que
ofrece el sistema financiero y utilizarlos como
un canal para lavar activos procedentes de
trata de personas. A continuacion, se rela-
cionan algunas formas identificadas en las
que se utilizan estos canales para lavar activos
procedentes de trata de personas, de acuerdo
con los hallazgos regionales®® de este informe:

Se realiza la apertura de cuentas bancarias
o productos financieros y/o de inversion en
el mismo pais o en el exterior.

Se efectuan operaciones cambiarias con los
fondos procedentes de trata de personas.

59 Asi lo han identificado paises como Colombia, Pert, Bolivia, Guatemala, Honduras, Republica Dominicana y Paraguay

en el periodo 2018 a 2024.

60 En los siguientes paises han sido identificados los métodos que se relacionan: Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador,
Panama, Peru, Nicaragua, Guatemala, Chile, Honduras, México y Paraguay.
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Se busca la aprobacion de préstamos para
realizar inversiones.

A través del retiro de dinero proveniente de
la trata de personas en cajeros automaticos.

A través de depdsitos o transferencias de
baja cuantia y/o fraccionados.

Se utilizan tarjetas de crédito o débito, pro-
pias o de terceros, para realizar consumos
o retiros nacionales e internacionales.

Se solicitan creditos con largos plazos que
luego son pagados rapidamente.

Se utilizan para pagar en cuentas bancarias las
publicaciones de las victimas de trata de perso-
nas en paginas dedicadas al comercio sexual.

Se utilizan para recibir transferencias del
pago de los servicios sexuales prestados
por las victimas de trata de personas.

Mediante la estructuracion de depositos,
CDT o CDA.

Se realizan operaciones de compra en el
mismo pais o en el exterior.

Se efectua estratificacion de fondos.

Se ufiliza inteligencia artificial para la auten-
ticacion al abrir cuentas bancarias.

Para fortalecer la lucha contra el lavado de
activos asociado a la trata de personas, se
pueden tener en cuenta algunos indicadores
gue pueden ayudar, entre otros, al sector fi-
nanciero, en la deteccion del lavado de activos
derivado de la trata de personas. Las siguientes
caftegorias generales pueden servir de base
para la construccion de estos indicadores:

De comportamiento: sefiales visuales que
permiten identificar a la victima de trata de

personas (OSCE, 2019).

Conozca a su cliente (KYC): sefales que se
pueden identificar de la informacion solici-
tada a la contraparte (OSCE, 2019).

Transaccionales: las que se pueden identi-
ficar en cualguier momento después de la
apertura de la cuenta y, debido a la digita-
lizacion bancaria, podrian no requerir una
interaccion cara a cara (OSCE, 2019).

Relacionados con la finalidad de trata de
personas identificada: podrian variar si la
finalidad es trabajo forzado, explotacion
sexual u ofra (OSCE, 2019).

Relacionados con la industria o sector iden-
tificado como vulnerable al riesgo y posibles
facilitadores (Universidad de las Naciones
Unidas, 2023).

Pais o region: dentro de esta se pueden
tener en cuenta algunos criterios, como la
nacionalidad de las victimas y victimarios,
las regiones y paises que las autoridades
identifiqguen como de riesgo de trata de per-
sonas, las tfendencias de delincuencia en
la region geografica, regiones en sifuacion
de crisis, aumento de las actividades finan-
cieras relacionadas con una zona en crisis
(Universidad de las Naciones Unidas, 2023).

= Plataformas

financieras digitales
o billeteras digitales

De acuerdo con el GAFILAT, a partir de la
pandemia y “en un intento de reducir la pro-
pagacion del COVID-19 a través del contacto,
los meétodos de pago digitales y sin contacto,
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como las billeteras digitales”, sustituyeron al
dinero en efectivo en muchos casos, marcando
cambios potencialmente duraderos en el com-
portamiento de los consumidores (GAFILAT,
2021). Aunque es dificil relacionar el delito de-
terminante de lavado de activos, las billeteras
digitales han sido identificadas en la region
como uno de los canales utilizados por las
organizaciones para lavar activos provenientes
de la frata de personas.

= Activos virtuales

Los activos virtuales pueden ser atfractivos para
el lavado de activos, incluyendo el procedente
de trata de personas, debido a diversas ca-
racteristicas como el anonimato que ofrecen
algunos, la facilidad para transferir a fraves
de fronteras internacionales, la dificultad de
rastreo de las operaciones con activos virtuales
y la falta de regulacion y control en algunas
jurisdicciones. Los PSAV facilitan el uso de los
activos virtuales; no obstante, segun el GAFI,
los activos virtuales pueden permitir que las
transacciones no presenciales se lleven a cabo
sin el uso o la participacion de un PSAV o una
institucion financiera (GAFI, 2021).

En la Tabla 7 se han relacionado algunos meca-
nismos mediante los cuales se ha identificado
en la region que se ufilizan los activos virtuales
para el lavado de activos con recursos que
provienen de la frata de personas.

Desde el GAFI se enfatiza en la importancia
de la cooperacion internacional a efectos de
gjercer una supervision adecuada de los PSAV,
teniendo en cuenta su ritmo acelerado de ope-
racion, su naturaleza transfronteriza y el uso de
pseudonimos para dificultar su identificacion
(2021). Entre otras recomendaciones emitidas
desde el GAFI para contribuir a la supervision
efectiva de los PSAV, se relacionan algunas
asociadas a: el establecimiento de mecanismos
claros para requerirle informacion a los PSAV;
el manfenimiento de registros sobre PSAV a
los que diferentes supervisores de autoridades
extranjeras puedan acceder; y el estableci-
miento de modelos legales que soporten el
infercambio oportuno de informacion entre
autoridades (GAFI, 2021). Estas recomenda-
ciones, entre muchas oftras, buscan tener en
cuenta la naturaleza agil y dinamica del trafo
con los activos virtuales, buscando una miti-
gacion mayor de los riesgos asociados.

De acuerdo con un ejercicio realizado en la
“Primera Reunion de Paises Miembros del GA-
FILAT Dirigida a Prevenir y Combatir el Lavado
de Activos Derivado de la Trata de Personas”,
los integrantes de las UIF que participaron indi-
caron que los canales mas utilizados para lavar
activos derivados de la trata de personas son:
el uso de efectivo, las remesas, las plataformas
financieras digitales o billeteras virtuales, los
productos del sector financiero y bancario, los
activos virtuales y, finalmente, otros canales
sobre los que no se especifico.


https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Updated-Guidance-VA-VASP.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Updated-Guidance-VA-VASP.pdf

Grafico 3. Canales mas utilizados para el lavado de activos derivado de la trata de personas

Uso de efectivo

Remesas

Billeteras virtuales

Productos del sector financiero
Activos virtuales

Otros canales

Fuente: elaboracion UNODC, 2024.

En relacion con los activos virtuales, algunos
paises, como Peru y Bolivia, consideran que
son elementos que aun no hacen parte de una
generalidad y que, por esta razon, no se le dio
una puntuacion mayor frente a la utilizacion de
esfe canal en el lavado de activos derivado de
la trata de personas.

En el Grafico 3 se abarcaron los canales de
las etapas de lavado de activos de colocacion
y estratificacion. En la etapa de integracion,
comunmente se observa la adquisicion de ve-
hiculos de alta gama, propiedades inmuebles
y articulos de joyeria ostentosa, entre otfros. En
ese sentido, por ejemplo, en Guatemala se han
identificado los siguientes canales:

Bienes raices: compra y venta de pro-
piedades para ocultar dinero ilicito o con
fines operativos.

Comercio de oro vy joyas por la facilidad de
su transporte y venta en mercados inter-
nacionales.

Empresas de fachada: negocios falsos que
realizan transacciones ficticias para justificar
ingresos ilicitos.

Emisores de tarjetas de crédito para pagos
relacionados con la trata de personas con
finalidad de explotacion sexual. Se utilizan
negocios de fachada, como spas, salones
de belleza, sitios de masajes, entre ofros.

Compraventa de vehiculos automotores.
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ternacionales

El lavado de activos asociado a trata de personas no se limita a

un solo territorio, toda vez que estas actividades ilicitas pueden
desarrollarse mediante redes transnacionales que afectan diversas
regiones. Incluso, en algunos territorios, se ha identificado que la

eriencilas In

trata de personas transfronteriza y la venta internacional de pro-
ductos y servicios obtenidos a partir de trabajos forzosos son mas
lucrativas que la trata de personas infernay las ventas nacionales
(UNODC, 2023).
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Segun el GAFI, los diferentes actos del delito de trata de personas
(desde la captacion hasta el tfransporte, el traslado, la acogida o la
recepcion) pueden tener lugar a través de fronteras jurisdiccionales,
y comenzar en un pais de origen de bajos ingresos y continuar en
uno 0 Mas paises de transito, para finalmente terminar en un pais
de ingresos mas altos; o bien, los actos preliminares pueden ocurrir
enteramente dentro de una jurisdiccion singular (Julio 2018). Depen-
diendo del mecanismo exacto de los actos para iniciar la actfividad de
trata de personas, y de la estructura o la organizacion delictiva, los
flujos financieros para el grupo pueden adoptar diferentes formas a
medida que se lleva a cabo el delito (GAFI, Julio 2018). Finalmente,
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la mayor parte de los beneficios vinculados a
la actividad criminal se encontrarian, general-
mente, en la jurisdiccion de destfino, donde la
explotacion del individuo obtiene los beneficios
del delito (GAFI, Julio 2018).

Este capitulo examina las experiencias de otros
territorios que han enfrentado dinamicas re-
lacionadas con el lavado de activos derivado

de la trata de personas que han sido docu-
mentadas. En esfe orden, se exponen algunos
metodos de lavado de activos proveniente de la
trata de personas, asi como determinados ca-
sos que reflejan la manera en que se blanquean
estos recursos de origen ilicito en diferentes
sectores y finalidades de trata de personas.

61. ‘ Métodos de lavado en casos de trata

de personas

Para el GAFI, los flujos financieros de la trata
de personas como delito determinante del
lavado de activos pueden diferir de manera
considerable de un caso respecto de otro. Esfo
se debe principalmente a dos factores: (i) se
requieren diversas infraestructuras organizati-
vas y financieras en funcion de los mecanismos
de captacion y transporte utilizados por la
organizacion criminal; v, (i) el fin de explotacion
con el que se lleva a cabo la trata de personas
genera diferentes tipos de beneficios materiales
para los perpetradores (GAFI, Julio 2018). El
GAFI relaciona algunos ejemplos de diferencia-
cion: la direccion del movimiento de fondos, la
cantidad proporcionada a diversos individuos
a lo largo de una organizacion criminal y los
métodos utilizados para la fransaccion de los
fondos (GAFI, Julio 2018)°".

Se considera que las organizaciones crimi-
nales no utilizan nuevos métodos de lavado

de activos con los recursos que provienen
de la trata de personas. Se ha identificado el
uso de instrumentos financieros y no finan-
cieros existentes, por ejemplo, el efectivo, el
transporte fisico transfronterizo, las remesas,
el uso de productos y servicios del sistema
bancario (como las transferencias bancarias),
las empresas de servicios monetarios, los
servicios postales, el comercio y pagos en
linea, el hawala, las empresas fachada, los
testaferros, el sector inmobiliario y las nuevas
tendencias de las criptfomonedas (MENAFATF,
2021) (UNODC, s.f.).

A confinuacion, se describen algunos métodos
y casos, de conformidad con lo identificado en
la region del Oriente Medio y Norte de Africa
(MENA). Lo anterior, con el fin de que puedan
ser analizados en el contexto de la region
analizada. Es importante mencionar que no
existe un documento que desarrolle meétodos

61 EI GAFl identifico diversos indicadores para poder detectar casos de lavado de activos con recursos que provienen de la
trata de personas. Dentro de estos incluyo indicadores generales de lavado de activos relacionado a la trata de personas,
asi como indicadores especificos de lavado de activos derivado de la trata de personas con las finalidades de explotacion
sexual y de frabajo forzoso. Sin embargo, el GAFI, reconocié que existe una dificultad en relacion con estos indicadores,
pues uno solo no basta para confirmar el lavado de activos derivado de la trata de personas vy, en algunos casos, dichos
indicadores pueden sefnalar la presencia de otras actividades criminales (GAFI, Julio 2018).
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y casos detectados en los paises miembros
del GAFILAT.

= E| uso del efectivo

Es considerada la principal y mas frecuente
técnica de lavado de activos en relacion con
el delito de trata de personas que ocurre, en
la mayoria de sus etapas, en areas remotas
(MENAFATF, 2021). Tanto para el delito de
trata de personas como el de TIM, que puede
mutar a trata de personas, se ha idenftificado
que en Europa se utilizan a menudo negocios
gue manejan grandes cantfidades de efectivo
(UNODC, s.f.).

Ademas, una persona explotada sexualmente
puede recibir dinero en efectivo de los clientes,
el cual luego debe entregar al fratante. Igual-
mente, es posible que una victima de trafico de
organos también reciba un pago por entregar
su parte del cuerpo en efectivo. Los casos de
trabajo forzoso no se suelen vincular al uso de
efectivo, por cuanto el beneficio que obtienen
los tratantes se suele basar en los descuentos
de los salarios de las victimas, donde no habria
obtencion de dinero fisico (UNODC, s.f.).

= El uso de productos
y servicios del

sistema bancario

El sistema bancario ofrece muchos productos
y servicios que pueden ser utilizados por or-
ganizaciones criminales de trata de personas
para mover su dinero, valiéndose de empre-
sas fachada o testaferros que facilitan este fin.

Ademas, suelen hacer uso de técnicas, como
el pitufeo, o evitan la colocacion de grandes
sumas de dinero para evadir controles. Entre
los productos y servicios bancarios empleados
se encuentran las cuentas bancarias, las trans-
ferencias bancarias, las tarjetas de crédito, los
pagos mediante billeteras moviles y las cartas
de credito (UNODC, s.f.).

» El uso de empresas
de servicios
monetarios (MSB) y
de servicios postales

Las empresas de servicios monetarios y de
servicios postales son frecuentemente utilizadas
para el pago de los ingresos provenientes de la
trata de personas. Las primeras se especializan
en la recepcion de efectivo y, de manera casi
instantanea, el pago de montos equivalentes
en otfro lugar. Estas empresas pueden ser muy
afractivas para las organizaciones criminales
porque tienen operacion a nivel mundial, y
presftan servicios rapidos, economicos y con
pocas limitaciones en cuanto a los montos o
frecuencias de las transferencias. Ademas, pue-
den requerir menos datos de los clientes de los
que solicita un banco tradicional (UNODC, s.f.).

Las organizaciones criminales abusan de las
empresas de servicios monetarios y de servicios
postales mediante diferentes maneras, como el
pitufeo y la presentacion de documentos falsos.
Esto ultimo, aprovechando que para este tipo
de empresas el uso de pasaportes o una foto
de estos puede ser suficiente para poder mover
determinadas cantidades de dinero (UNODC, sAf.).
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= Las transferencias en
moneda extranjera y los
sistemas informales de
transferencia de dinero

Las transferencias en moneda extranjera vy
los sistemas informales de transferencia de
valor son considerados canales importantes,
mediante los cuales se mueven activos pro-
venientes de la trata de personas. Las casas
de cambio y las oficinas donde operan los
sistemas informales de transferencia de valor
pueden ser utilizados de dos maneras: para
transportar fondos destinados a o generados a
partir de la trata de personas, o como negocio
fachada de las organizaciones criminales que
estan detras de las operaciones de trata de
personas (MENAFATF, 2021).

Los proveedores de sistemas informales de
transferencia de valor, como los agentes de
hawala®?, pueden operar también otros nego-
cios, por ejemplo, agencias de viajes, casas de
empefo, de ventas de feléfonos, de tarjetas
SIM y recargas telefonicas prepagadas, fiendas
de comestibles, negocios de importacion y
exportacion. Incluso, los agentes de hawala
y proveedores de servicios similares pueden
actuar como agentes de viaje (UNODC, s.f.).

= El uso de estructuras
comerciales legales

Las organizaciones criminales involucradas
en tfrata de personas pueden esconderse

detras de estructuras comerciales legales,
tanto en el pais de explotacion como en el
pais de origen de las victimas. Entre ofras, se
ha identificado que pueden estar activos en
la industria del entretenimiento (por ejemplo,
en clubes nocturnos), empresas de construc-
cion, empresas pesqueras y de construccion
naval, agencias de reclutamiento, el sector
salud (especialmente en el trafico de 6rganos
que puede involucrar, por ejemplo, a médicos
y enfermeras). Se destaca que los negocios
ubicados en zonas fronterizas representan un
mayor riesgo que aquellos que se encuentran
en ciudades lejanas a las fronteras (UNODC).

m = |nversion en bienes
inmuebles

Particularmente en el norte de Africa, uno de
los metodos mas utilizados para el lavado de
activos es la inversion de los ingresos ilicitos en
bienes inmuebles. Habitualmente, los criminales
adquieren bienes en su pais de origen vy, en es-
guemas mas complejos, se puede sobrevaluar
o subvaluar el bien y luego se vende a otras
personas de manera real o ficticia. Finalmente,
las ganancias pueden depositarse en institu-
ciones financieras. Cabe resaltar que estas
adquisiciones con frecuencia, se realizan con
dinero en efectivo, lo cual dificulta su rastreo
(UNODC, s.f.).

A continuacion, se presentan algunos casos
que ilustran los meétodos de lavado de activos
derivado de la trafa de personas identificados en
el mundo vy las sefales de alerta relacionadas.

62 Dado que el hawala se basa en la confianza, es natural inferir que los usuarios de estos servicios confian en personas
de su grupo étnico o migrante, en lugar de otfros "extranjeros” (UNODC, s.f.).
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Tabla 8. Casos sobre métodos de lavado de activos derivado de la trata de personas

Caso

El presidente de una fundacion
(en adelante A) para la pro-
teccion de nifos y mujeres en
situacion de peligro, utiliza un
pasaporte de servicio con el
proposito de facilitar multiples
viajes “con fines humanitarios”
a varios paises. Como parte de
las actividades, A envia muje-
res embarazadas a otro pais,
convencidas de que cuidara de
ellas. Una vez las victimas son
trasladadas, A les informa que
al nacer sus bebés seran entre-
gados a familias europeas para
adopcion®s,

Una persona (en adelante A)
capta personas por internet en
los paises 2 y 3, para ser explo-
tadas sexualmente en el pais 1
en un club nocturno®.

63 Ver caso No. 4 (MENAFATF, 2021).
64 Ver caso No. 5 Ibid.

Métodos de lavado de

activos identificados

= A utiliza la fundacion para

facilitar el fin criminal, a través
de la cual entrega a los bebés
en adopcion y recibe canti-
dades significativas de dinero
por cada nifio.

A tiene o abre cuentas banca-
rias a nombre propio y del club
nocturno, las cuales reciben
depdsitos en efectivo, producto
de la explotacion sexual.

Las personas Ay B son
accionistas de una empresa
manufacturera X en el pais 1.

Se realizan transacciones de
la cuenta del club nocturno
a la empresa manufacturera,
mezclando recursos licitos con
los de la explotacion sexual.

Mediante el establecimiento
de comercio de la empresa
manufacturera X y la empresa
de construccion y compra de
bienes raices V, se realizan
transferencias mediante
cheque por un alto valor a un
notario publico.

Posibles seriales de alerta

Persona que lleva consigo
varios documentos de identidad
de distintas personas (pasapor-
tes, certificados de nacimiento),
especialmente de menores de
edad y de mujeres en embara-
70, sin justificacion aparente.

Recurrentes depdsitos de
dinero en efectivo, producto

de la explotacion sexual, en
frecuencia y cantidades no con-
sistentes con lo transado por

un negocio similar, del mismo
sector econdmico y tamano.

Funcionarios publicos adscritos
a la funcion notarial, que reci-
ben frecuentes consignaciones
en efectivo, cheques o transfe-
rencias, que no corresponden
al desarrollo de su actividad
laboral ni a la actividad econo-
mica particular.



Caso

Una persona (en adelante A) que
trabaja en una entidad publica
clave realiza (presuntamente)
operaciones de lavado de acti-
VoS, y se relaciona con personas
del sector publico y privado,
involucradas en delitos como

la falsificacion de documentos
oficiales de pasaportes y sellos
gubernamentales, asi como
migracion irregular, matrimonio
infantil, facilitacion de la prosti-
tucion y préacticas similares a los
delitos de trata de personas®®.

65 Ver caso No. 6 Ibid.
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Métodos de lavado de

activos identificados

La persona A tiene una cuenta
corriente para recibir su
salario mensual y ofra cuenta
de ahorros, mediante la cual
recibe grandes cantidades de
dinero presuntamente prove-
nientes de delitos vinculados a
la trata de personas.

A realiza transferencias gran-
des desde su cuenta corriente,
con el proposito de vender
bienes inmuebles.

A'y ofras personas, By C,
realizan diversos depositos a
la cuenta de ahorros de A.

C recibe transferencias del
extranjero de diferentes per-
sonas con un perfil financiero
similar, en cuyo comprobante
se indica que es para saldar
deudas personales o para
comprar bienes.

Compran bienes inmuebles y
muebles, y realizan transac-
ciones en efectivo en
diversas monedas.

Posibles seriales de alerta

= Cuenta de ahorros que recibe fon-

dos que no son consistentes con el
frabajo y los ingresos del titular.

Funcionario publico que presenta
altas administrativas reiteratfivas
causadas por frecuentes inasisten-
cias a su frabajo, sin justificacion
valida, lo que sugiere que se
encuentra envuelto en actividades
distintas a su trabajo.

Funcionario publico que
establece o mantiene relaciones
personales con individuos
perfenecientes a los sectores
publico y privado implicados en
actividades criminales, como
migracion irregular, matrimonio
infantil, facilitacion de la prosti-
fucion y practicas similares a los
delitos de trata de personas.

Funcionario publico que realiza
operaciones de deposito y retiro
entre su cuenta de némina y la de
ahorros, en la que, ademas, recibe
frecuentes consignaciones en efec-
fivo por parfe de terceros, recursos
que son transferidos rapidamente
hacia diversas cuentas.

Cuentas de ahorro o corrientes
que reciben fransferencias
internacionales de personas
aparentemente jovenes, sin
historia laboral o credificia,

y cuyos fondos se presumen
potencialmente de origen ilicito.

Cuentas de ahorro o corrientes
que reciben transferencias interna-
cionales de diversas divisas que
se convierten en moneda local.



Caso

Un medico de un hospital
publico (en adelante A) y ofras
personas hacen parte de una
red de frafico de érganos,
especificamente, de rifones.
Explotan ciudadanos y menores
de edad, en situacion de nece-
sidad, a través de infermediarios
que los inducen a vender sus
organos y los acompanan a un
hospital privado, sin licencia de
las autoridades gubernamentales
competentes® y alquilado por
un integrante de la red, donde
los someten a cirugias para
extraerles los riflones y venderlos
a personas adineradas.

Un profesor asociado a una
facultad de medicina (en adelan-
te A) de una universidad publica,
y ofras personas, entre las que
se encuentran ofros médicos,

el personal de enfermeria y los
funcionarios que trabajaban

en un hospital publico y en un
hospital privado, reciben sumas
de dinero de muchos pacientes
en el pais 1y de extranjeros que
desean realizarse cirugias de
trasplante de organos, especi-
ficamente, de rifion. Para esto,
roban formularios de informes
meédicos, algunos equipos y
herramientas pertenecientes a
los hospitales donde trabajan;
realizan estas cirugias a los
pacientes; y falsifican documen-
tos con el fin de eludir la ley que
regula el tfrasplante de ¢rganos
humanos y la ley de lucha contra
la trata de personas?®’.

66 Ver caso No. 8 Ibid.
67 Ver caso No. 10 Ibid.

75

Métodos de lavado de

activos identificados

A abre varias cuentas en el =
mismo banco para recibir
depdositos de efectivo pro-
cedente del trafico ilicito de
organos y retira el dinero en
efectivo o cheques.

Las personas acusadas
incrementan su patrimonio .
mediante diversas técnicas

de lavado de activos, como la
compra de inmuebles

y automoviles.

A utiliza dos cuentas, una en .
moneda nacional y otra en
moneda extranjera, donde
recibe el dinero correspon-
diente a la trata de personas y
el trafico de ¢rganos.

En las cuentas se realizan
diversos depositos y retfiros en
efectivo, cheques cobrados y
descontados, fransferencias
entrantes y salientes.

Se adquieren activos (bienes
muebles e inmuebles) a nom-
bre propio o de sus familiares.

Posibles seriales de alerta

El medico de un hospital publico
abre diversas cuentas bancarias
donde recibe depositos en efec-
fivo realizados por él mismo 'y
por terceros, que sumados en un
periodo de un afio corresponden
a un alto valor.

Médicos cirujanos adscritos a
hospitales publicos, que de-
sarrollan actividades meédicas
parficulares, aparentemente en
solidaridad social, en centros de
salud vy hospitales privados, que
son remuneradas generosamente.

Grandes cantfidades de tran-
sacciones registradas en las
cuentas del sospechoso, en un
corto periodo de tiempo.

Apertura de una cuenta co-
rriente en moneda local y una
cuenta de ahorros en dolares
en el banco, por parte de la
persona sospechosa.

Ambas cuentas reciben grandes
cantidades de depdsitos en
efectivo y transferencias que
ingresan en moneda nacional

y extranjera.

Realizacion de grandes cantida-
des de retiros y transferencias
de las cuentas.



Caso

Una persona (en adelante A) con
estado de refugiado y originario
del pais 2, y un funcionario publico
(en adelante B) de un pais 1, hacen
parte de una organizacion criminal
que traslada nifias a un pais arabe
para trabajos forzados®®.

Una persona (en adelante A)
originaria del pais 1y residente
en el pais 2 lidera una red de
trata de personas que opera en
varios paises 2, 3, 4, 5y 6, con
la participacion de las personas
C.D, Ky G, ydelacual se
beneficia la persona B.

A es propietaria de un salon

de masaje y belleza y ufiliza

sus paginas de Facebook para
captar mujeres con el propdsito
de explotarlas sexualmente®”.

68 Ver caso No. 16 Ibid.
69 Ver caso No. 17 Ibid.
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Métodos de lavado de

activos identificados

= Del pais 3 se fransfiere dinero
de origen ilicito a las cuentas
de Ay B, ubicados en el pais 1.

= |a persona A recibe dinero en
su cuenta bancaria abierta en el
pais 1, por parte de la persona
B residente en el pais 2, por
concepto de “donaciones”, a
tfravés de una casa de cambio.

= Después de recibir el dinero,
A emite cheques bancarios a
favor de companias aéreas,
agencias de viajes y a varias
personas, denominadas C, D,
Ky G.

= Se adquieren tiquetes aéreos
para las personas involucradas
enlared C, D, Ky G.

Posibles seriales de alerta

= El refugiado sospechoso apa-

rentemente no tiene un trabajo,
pero, con alguna frecuencia,
cuenta con fondos considera-
bles para su subsistencia.

Frecuencia en las transferencias
de dinero entre sus cuentas,
dentro de un periodo de tiempo
limitado y el cliente menciona
que la cantidad de dinero
corresponde a gastos.

No se evidencia una relacion
entre los remitentes y
los beneficiarios.

Se registran ingresos de gran-
des sumas de dinero.

El pais de origen esta clasifica-
do como de alfo riesgo, segun
la politica de cumplimiento de
la entidad reportante.

Recepcion de importantes
sumas de dinero en la cuenta
bancaria desde un pais extranje-
ro y mediante casas de cambio.

Emision de numerosos cheques
a favor de companias aéreas,
agencias de viajes y personas
presuntamente relacionadas con
una red de trata de personas.

Patron de viajes inusual a desti-
nos especificos, que coinciden
con los pagos recibidos.



Caso

Ciudadanos del pais 1 operan un

negocio de hawala, el cual es
utilizado por redes de trata de
personas para pagar deudas y
por victimas de trata de per-
sonas para enviar dinero a sus
familiares.

La persona (en adelante A) se

beneficia de la trata de personas

con la finalidad de explotacion
sexual. Las victimas toman
servicios de taxi y automoviles
compartidos en diferentes ciu-
dades, donde se hospedan por
pocos dias o semanas a la vez’.

70 Ver caso No. 1 (GAFI, Julio 2018)
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Métodos de lavado de

activos identificados

Reciben dinero en efectivo en
varios lugares de la capital del
pais 2.

Al dia siguiente, el dinero
puede ser recibido en el pais 1.

El sistema se basa en la confian-
za y, para utilizar los servicios, los
clientes deben pagar un recargo
de transaccion del 10 %.

Uno de los sospechosos cada
cuatro a seis semanas recoge
parte del dinero en el pais 2 y
lo transporta al pais 1.

Las victimas reciben dinero a
fravés de correo electronico y
rapidamente lo transfieren a la
persona A.

A frecuentemente recibe di-
nero de depositos en efectivo
y fransferencias por correo de
diferentes personas ubicadas
en distintos lugares geografi-
cos del pais, para lo que crea
diferentes cuentas de correo
con diferentes nombres.

La persona B presta su cuenta
para recibir dinero y remitirlo a
A, facilitando el fraspaso.

B realiza transferencias
frecuentes entre sus cuentas
bancarias y la tarjeta de
crédito del cliente, compras
frecuentes en sitios de juegos
en linea e intercambios de
activos virtuales.

Posibles seriales de alerta

Establecimientos que reciben,
mueven o registran grandes sumas
de dinero en cortos periodos en
efectivo, no consistentes con lo que
un negocio similar puede generar.

Personas que realizan transpor-
te fransfronterizo de grandes
cantidades de efectivo, sin una
justificacion aparente.

Entrada y salida frecuente e inusual
de personas en residencias de ha-

bitacion, sin justificacion aparente.

Personas que utilizan con de-
masiada frecuencia servicios de
transporte en diferentes ciuda-
des, especialmente después

de medianoche.

Personas que se hospedan frecuen-
temente en hospedajes de distintas
ciudades por estancias cortas,
sobre los que no se identifica que la
misma persona realice los pagos.

La misma persona tiene su numero
de teléfono publicado en paginas
de internet relacionadas con
serviciosde acompafiantes.

La misma persona recibe
frecuentemente depdsitos de
efectivo y fransacciones de dife-
rentes individuos (generalmente
hombres) por correo electronico
(en jurisdicciones que asi lo
permiten), en montos que no
coinciden con su perfil financiero

e inmediatamente transfiere los

fondos a otra persona.



Caso

Una organizacion criminal de

al menos seis personas, involu-
crada en los delitos de lavado

de acftivos vy trata de personas,
publicitan a mujeres victimas de
trata de personas con la finalidad
de explotacion sexual, mediante
sitios web para adultos”.

71 Ver caso No. 2. Ibid.
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Métodos de lavado de
activos identificados

= Frecuentemente el dinero que
recibe A:

Se retira mediante cajeros
aufomaticos.

Se utiliza para realizar pagos
a tarjetas de credito.

Se utiliza para realizar fransfe-
rencias a otras personas, sin
aparente motivo econdmico.

= Varias veces a la semana,
miembros de la organizacion
criminal acompafan a perso-
nas al banco a realizar depo-
sitos de efectivo, a través de
cajeros automaticos, evitando
las ventanillas.

= Se ufilizan cuentas de ferceros
para realizar pagos de frans-
porte y logistica de bajo costo,
pero en altos volumenes y en
diferentes paises.

= Con las mismas cuentas se
realizan frecuentemente com-
pras de bajo valor en estable-
cimientos, como farmacias o
supermercados locales.

Posibles seriales de alerta

Personas que frecuentemente
reciben transferencias v, rapida-
mente, retiran el dinero en caje-
ros, lo remiten a otras personas,
pagan tarjetas de crédito, realizan
compras con tarjetas de crédito
de juegos en linea o intercambios
de activos virtuales.

Relaciones previas entre bancos
y clientes, concluidas por
posibles vinculos de estos con
delitos economicos.

Personas que ejercen presiones
indebidas al personal de enfida-
des financieras, con el fin de
agilizar tramites u operaciones.

Cajeros automaticos (ATM) que
incrementan drastfica e inusual-
mente operaciones de consig-

naciones en efectivo, realizadas
por particulares.

Personas que acuden acom-
pafiadas a realizar pagos

varias veces a la semana, en
compafia de personas que
parecen ejercer confrol sobre
ellas y comprobar los depdsitos
y extractos.



Caso

Una organizacion internacional
de trata de personas y lavado de
activos fransporta victimas de un
continente a otro y las somete a
explotacion sexual. Para facilitar
los viajes internacionales de las
victimas, se realiza fraude de
visas y documentos de viaje.

En estos se crean antecedentes
y ocupaciones falsas, y se da

la instruccion a las victimas de
contraer matrimonios fraudulen-
tos para aumentar la probabi-
lidad de que sus solicitudes de
visa sean aprobadas.
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Métodos de lavado de

activos identificados

Se realizan pagos a nombre
de terceros para efectuar el
fraude de visas.

Se realizan operaciones
principalmente en efectivo.

Una vez la victima de trata

de personas ingresa al pais

de destino se le acompania e
instruye a abrir cuentas a su
nombre, las cuales después
son administradas por la orga-
nizacion criminal.

Utilizando las cuentas a nom-
bre de las victimas se realizan
depositos de dinero para

enviarlo a ofra ciudad o region.

Posibles seriales de alerta

Cuentas utilizadas para realizar
pagos relacionados con reser-
vas de transporte y logistica de
bajo costo, en gran volumen y
en todo el continente.

Clientes que reportan el mismo
numero de teléfono en su infor-
macion personal de contacto.

Compras frecuentes de bajo
valor en farmacias y supermer-
cados locales, en las que se usa
el mismo instrumento de pago.

Cuentas con importante
movimiento, sin que se verifique
que el cliente tenga trabajo de
tiempo completo.

Depositos o fransferencias
grandes a cuentas de terceros,
seguidos de la solicitud para
obtener visas fraudulentas.

Personas que se presentan
con acompanantes para abrir
cuentas bancarias, con los
cuales no parecen tener una
relacion cercana

Personas que se presentan

con acompanantes para abrir
cuentas bancarias, los cuales
parecen ejercer control sobre el
futuro cliente.

Personas que presentan un com-
porfamiento inusual o signos de

maltrato al abrir cuentas bancarias.



Caso

A lo largo del tiempo o simulta-
neamente, los miembros de una
organizacion desempefian mas

de un rol para maximizar sus
ganancias. En algunos casos, la
organizacion mantiene a la victima
hasta que pague su deuda v, en
otfros, se vende a alguien mas. La
organizacion se divide en tres tipos
de miembros: i) jefes de casas, que
dirigen las operaciones diarias de
explotacion; ii) los lavadores, que
coordinan el lavado de activos; v iii)
los facilitadores que ayudan con la
logistica fanto del lavado de activos
como de la trata de personas’.

Se ufilizan cuentas de personas
victimas de frata de personas
con la finalidad de trabajos
forzosos en el sector de cons-
truccion. En el caso se vincula a
un intérprete (fraductor) de

las victimas’®.

72 Ver caso No. 5. Ibid.
73 Ver caso No. 6. Ibid.
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Métodos de lavado de
activos identificados

= Se reclutan “mulas” para

realizar el transporte de
grandes cantidades de dinero
en efectivo hacia el pais de
origen de la trata de personas,
ocultandolo en artficulos como

ropa o munecas.

= Se utilizan sistemas de hawala

para transferir dinero hacia el
pais de origen y a ofros luga-
res fuera del pais de destino

de la frata de personas.

= Un fraductor acompana a las

victimas de frata de personas
a abrir cuentas bancarias para
recibir dinero de la explotacion.

= El supuesto empleador envia

dinero a esas cuentas.

= E| dinero es retirado en efecti-

VO en cajeros o en la sucursal
bancaria, cuando se trata de
montos mayores.

Posibles seriales de alerta

Movimientos inusuales en la cuenta,
como depdsitos y retiros frecuen-
fes en efectivo, fransferencias a
cuentas desconocidas o envio de
dinero al extranjero, no acordes al
perfil financiero del cliente.

Viajeros frecuentes a paises de
alto riesgo de frata de perso-
nas, lavado de activos u otfros
delitos relacionados, cuyo perfil
financiero no justifica los viajes.

Viajeros que se muestran nerviosos,
inquietos o evitan el contacto visual
al pasar por controles de seguridad
en aeropuertos o fronteras.

Personas que no hablan el idioma
del pais y se presentan acom-
pafadas con traductores para la
apertura de sus cuentas bancarias.

Varios clientes que registran la
misma direccion, correo electro-
nico, feléfono y abren el producto
financiero en la misma sucursal.

Cuentas que reciben pagos del
mismo empleador, los cuales son
retirados rapidamente en cajeros
aufomaticos o en la sucursal.

Cuentas que no registran movimien-
tos financieros para sufragar gastos
de manutfencion, como alimenta-

cion, alquiler o servicios publicos.

Apertura de cuentas con pasa-
portes temporales emitidos en
el mismo mes y con el mismo
lugar de nacimiento.



Caso

Una organizacion criminal se
lucra de la frata de personas con
finalidad de explotacion sexual
de mujeres extranjeras. Algunos
miembros de la organizacion se
dedican a controlar las victimas,
otros a asegurar que obtengan
el trabajo y el dinero, y ofros se
enfocan en otros procesos de-

rivados de la actividad delictiva’.

Una organizacion criminal desa-
rrolla negocios en las industrias
de limpieza y transporte, y es
investigada por la presunta trata
de personas con la finalidad de
trabajos forzosos, entre

otros delitos’.

74 \er caso No. 17. |bid.
75 Ver caso No. 28. Ibid.
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Métodos de lavado de

activos identificados

Se utiliza a las victimas para
que, a tfravés de empresas de
remesas, envien dinero a sus
paises de origen.

Igualmente, a través de

las empresas de remesas,
miembros de la organizacion
criminal o las victimas envian
pequenas cantidades de
dinero a nivel nacional.

Se crean y controlan empre-
sas fachada a nombre de
terceras personas.

A través de las empresas
fachada se emiten facturas por
servicios ficticios y se registran
empleados ficticios.

Los flujos de efectivo de las
cuentas de las empresas
fachada son controlados por
la organizacién criminal.

Se fransfiere el dinero de un lado
a ofro, entre muchas cuentas
bancarias diferentes, incluyendo
cuentas de personas naturales.

Posteriormente, el dinero recibido
en cuentas bancarias se retira en
efectivo, inmediatamente después
de la recepcion en la Ultima cuenta.

La organizacion criminal utiliza
a personas en situacion vulne-
rable para solicitar préstamos
bancarios. Para que estos
préstamos sean concedidos,
realiza confratos de trabajo y
recibos de pago falsos.

Posibles seriales de alerta

= Pequenos grupos de personas

que frecuentemente envian re-
mesas por pequenas cantidades
de dinero a las mismas perso-
nas, direcciones de residencia
informadas y jurisdicciones.

Personas que envian remesas
frecuentemente a paises o juris-
dicciones de alto riesgo de frata
de personas, lavado de activos
u otros delitos relacionados.

Grandes cantidades de efectivo
que se retiran de las cuentas
bancarias de las empresas o se
transfieren de las empresas a
personas privadas.

Empresas registradas a nombre
de ciudadanos de extranjeros

o que viven fuera del pafls, sin
claridad de su interés en el
desarrollo del negocio.

Personas extranjeras que han
viajado recientemente al pais
para abrir cuentas bancarias, sin
que se observe un arraigo claro.

Prestatarios que no conocen
detalles sobre préstamos que
han solicitado, por ejemplo, no
esfan al tanfo de cuantos prés-
famos se sacan a su nombre.



Caso

Las personas Ay B originarias
del pais 1 trasladan a individuos
econémicamente vulnerables
del mismo pais 1 al pais 2, con
promesas de trabajos de cons-
truccion u otros. Ay B pagan el
transporte hasta el pais 2. Una
vez que las victimas llegan a 2,
queda claro que no hay trabajos
y se ven obligados a mendigar
en las calles. Ademas, Ay B
hacen pagar a los individuos por
el viaje, la comida, el alojamiento
(en malas condiciones) y el
"derecho" a mendigar en lugares
particulares. Al final de cada
dia, A'y B recogen el dinero que
cada persona ha conseguido
mendigando y llevan un registro
detallado de cuanto dinero
reciben de cada uno”.
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Métodos de lavado de

activos identificados

= Ay B se quedan con la mitad
de las ganancias como pago
por el "derecho" a mendigar
en un lugar especifico y, de la
otfra mitad, también descuen-
tan los gastos y los pagos de
la deuda.

= Se reciben depdsitos del dine-
ro en efectivo en las cuentas
bancarias de Ay B.

= |os fondos de esas cuentas
se transfieren a otras cuentas
o se envian a familiares de A
y B en el pais 1, a fravés de
servicios de transferencia de
dinero, pero no se envian a
las victimas.

B Fuente: elaboracion UNODC, 20257,

76 Ver caso No. 3_34 Ibid.

Posibles seriales de alerta

= Cuentas de personas exfranjeras

en las que principalmente se
reciben depositos en efectivo que
son transferidos a otras cuentas,
posiblemente a nombre de
familiares o personas cercanas.

Cuentas de personas extranje-
ras en las que principalmente
se reciben depdsitos en efectivo
que son transferidos a familiares
ubicados en el pais de origen
de estas personas.

77 A partir del informe de MENAFATF “Money Laundering Resulting from the Human Trafficking and Migrant Smuggling
Crimes” (2021), el documento de UNODC “Financial investigation on cases of trafficking in persons and smuggling of
migrants Training Manual” (s.f.)., el informe de GAFI Financial Flows from Human Trafficking (Julio 2018), el informe de
Europol “Criminal Networks Involved in The Trafficking and Exploitation of Underage Victims in The European Union” —
EUROPOL report -2018. (EUROPOL, 2018)
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16 paises del GAFILAT manifestaron haber realizado con fecha
posterior al 1 de enero de 2018 evaluaciones para identificar
factores de riesgo, amenazas y vulnerabilidades en relacion
con el lavado de activos derivado de la trata de personas. Sin
embargo, en general, no se observan analisis muy profun-
dos, lo cual dificulta el disefio e implementacion de planes,
programas, politicas y estrategias eficientes.

A nivel general, se advierten ocho factores de riesgos de lava-
do de activos proveniente de la frata de personas en la region:
i) crimen organizado; ii) corrupcion; ii) ubicacion geogréfica;
iv) debilidades legislativas y regulatorias; v) debilidades insti-
tucionales; vi) debilidades en coordinacion interinstitucional y
cooperacion internacional en las investigaciones y procesos
de investigacion penal; vii) ciberdelincuencia y uso de redes
sociales; vy, viii) economias informales y desempleo. Cada
uno de estos ha sido valorado con distinta intensidad por los
paises miembros del GAFILAT.

Algunas sifuaciones pueden aumentar la exposicion al riesgo
de lavado de activos provenientes de la frata de personas,
como los conocimientos basicos de la relacion entre el lavado
de activos y la trata de personas, la falta de comprension
sobre la complejidad del delito de trata de personas, sus
formas de explotacion y los delitos conexos; las diferencias
normativas entre paises limitrofes aunadas a los bajos indices
de cooperacion internacional, la porosidad de las fronteras y
sus condiciones de regulacion; y las debilidades en la regu-
lacion de sectores especificos que pueden ser usados para
lavar activos procedentes directa o indirectamente de la trata
de personas.

La intervencion de las organizaciones criminales en las ope-
raciones de tfrata de personas es diversa, y puede distinguirse
segun el momento y el grado de infervencion en el delito. Las
organizaciones criminales pueden tener un rol directo en la
trata de personas, cuando se dedican a explotar personas,
o indirecto, cuando la trata de personas no es su moftivacion
principal pero aun asi sacan provecho de ella. Dependiendo de
ese grado de relacion, las organizaciones también participan
en uno o mas eslabones de la operacion delictiva.
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Dicho de otra manera, puede que algunos
grupos, por su grado de intervencion con
ofras rentas ilicitas, solo participen en la
captacion de las personas, su fraslado o
transporte, mientras que los grupos delin-
cuenciales dedicados entera y exclusiva-
mente a esta actividad pueden intervenir
en toda la cadena de actos o conductas
criminales de la trata de personas.

La trata de personas ayuda a los grupos
de crimen organizado a dinamizar rentas
ilegales. Las organizaciones criminales, fanto
las que participan en la frata de personas
como las que no, tienden a no depender
exclusivamente de esta renta ilicita, sino que
diversifican sus ganancias con los bienes
obtenidos a partir de otras actividades crimi-
nales, como el confrabando, la corrupcion,
los delitos ambientales, la mineria ilegal,
la extorsion, las estafas, los homicidios, el
trafico de armas, el trafico ilicito de estupe-
facientes y sustancias psicotropicas, el TIM
y el secuestro.

Se han identificado diversos tipos de
organizaciones criminales (algunas de
caréacter transnacional) que podrian estar
relacionadas con el lavado de activos y
la frata de personas. Estos incluyen redes
especializadas en trata de personas,
organizaciones fransnacionales que
combinan la trata de personas con otros
delitos, como el TIM, y grupos con multiples
fuentes de ingresos ilicitos que ejercen
conftrol territorial en zonas clave para la
captacion y explotacion de victimas.

Frecuentemente, las organizaciones
criminales operan o tienen injerencia en
varios paises de la region, ya sea de manera

directa o a través de acuerdos con otras
organizaciones. Asi, llevan a cabo sus
actividades criminales a nivel nacional o
transnacional. Igualmente, es habitual que
las rutas de las que se sirven para cometer
otros delitos sean tambiéen utilizadas para
el lavado de activos derivado de la trata de
personas, lo que ademas facilita la mezcla
de recursos ilicitos.

Se identificd la probabilidad de que
escenarios sensibles a la corrupcion se
materialicen en el marco del lavado de
activos con recursos provenientes de la
trata de personas, y de la trata de personas
propiamente dicha que puede derivar en
lavado de activos. La manera en que esto
ocurre varia segun el rol misional de las
instituciones involucradas. La relacion de
la corrupcion como un factor de riesgo para
el lavado de activos derivado de la trata de
personas debe ser profundizada. Los paises
de la region, salvo algunas excepciones,
no disponen de datos o estadisticas
oficiales sobre investigaciones penales,
adminisfrativas y mucho menos fiscales
de funcionarios publicos relacionados con
corrupcion y trata de personas.

Se identifica que la mayor parte de los
paises de la regidn encuentran que su po-
sicion geografica es un riesgo importante
de lavado de activos con recursos de trata
de personas, o de frata de personas que
puede derivar en lavado de activos. Ade-
mas de esos dos delitos, en los contextos
fronterizos cobran relevancia otros delitos
que representan importantes recursos, los
cuales se pueden mezclar facilmente con los
que genera la economia criminal analizada
en este estudio.
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Persiste el uso de métodos tradicionales de
lavado de activos, como el uso de empresas
de fachada, transferencias bancarias, testa-
ferros y uso de dinero que se mantiene en
efectivo. Igualmente, las inversiones finales
se destinan con frecuencia a la compraventa
de inmuebles y vehiculos. No obstante, los
métodos alternativos de pago son un desafio
importante al respecto del lavado de activos,
con independencia de su delito fuente. En el
caso de la trata de personas, se ha observado
que algunos de los aspectos economicos de
este delito se han desarrollado por intermedio
del internet, incluyendo pagos e intercambios
de servicios licitos e ilicitos. En contraste con
esto, se identifica como un desafio la inves-
tigacion criminal de los métodos alternativos
de pago y nuevas tecnologias.

Las nuevas formas para lavar activos se
asocian a los cambios en el delito fuente,
como la modernizacion de los espacios de
la trata de personas, por ejemplo, la ciber-
delincuencia. No obstante, se hallaron de-
bilidades en la identificacion, investigacion y
persecucion del lavado de activos mediante
estas modalidades.

Los sectores mas vulnerables al lavado de
activos derivado de la trata de personas pue-
den variar entre paises y segun el contexto
local. Sin embargo, en general se observa
que las medidas de prevencion del lavado de
activos, cuando el delito fuente es la trata de
personas, no incluyen factores fundamentales
para detectarlo en todos los casos.

Se identificaron 14 sectores, subsectores
o actividades no financieras vulnerables al
riesgo de lavado de acfivos asociado a la

trata de personas en los paises de la region.
Asimismo, se han documentado diversos
facilitadores e intervinientes con o sin co-
nocimiento, la mayoria de los cuales per-
tenecen a estos mismos sectores. Algunas
de las formas en que esfos contribuyen al
delito corresponden a modalidades clésicas
de lavado de activos, como la creacion de
empresas ficticias o el uso de intermedia-
rios financieros informales. Sin embargo, se
identificaron particularidades en su relacion
con la frata de personas; entre otras, el uso
de negocios licitos, como bares, hoteles o
salones de belleza, para explotar a las vic-
timas y mezclar las ganancias provenientes
de este delito con ingresos aparentemente
legitimos.

En general, se destaca la necesidad de asig-
nar una mayor importancia a la persecucion
del lavado de activos derivado de la trata
de personas. En la mayoria de los casos, no
se observaron investigaciones patrimoniales
paralelas a las investigaciones criminales
de trata de personas. Esto explica los bajos
indices de deteccion y congelamiento de
los recursos utilizados para cometer actos
relacionados con la frata de personas y sus
finalidades de explotacion.

Si bien es importante encaminar esfuerzos
a la inferrupcion de la economia criminal
de la trata de personas, no se puede des-
conocer que los bienes generados por la
explotacion, cualquiera sea la forma que
adopte, son mucho més cuantiosos que los
qgue se emplean para desarrollar los actos o
conductas de la trata de personas.



Conceptos
y definiciones

Se resalta que los conceptos vy las definiciones que
se exponen a continuacion se abordan desde la
perspectiva del lavado de activos y no de la trata
de personas, en consideracion a que el objetivo del
presente documento es fortalecer las capacidades
para detectar e investigar el lavado de activos con
recursos de la trata de personas, y no fortalecer las
capacidades de investigar este delito, entendido de
manera auténoma. Se incluyen las definiciones de la
trata de personas, sus actos y finalidades, asi como la
de TIM, con fines contextuales y de manera particular
porque en algunos paises pueden confundirse estos
dos delitos, lo cual dificulta la valoracion del riesgo
y de los escenarios de riesgo del lavado de activos
asociados, asi como su comprension.

B Acogida

Se aplica a las acciones efectuadas por los miembros del grupo
de tratantes, con el fin de ocultar a las victimas en el proceso de
transito y de explotacion. Los tipos penales de trata de personas
usualmente sancionan al “facilitador” o “colaborador” en este delito,
en condicion de autor o complice. La normativa conexa tiende a
tipificar delitos que castiguen a los propietarios de establecimientos
comerciales que permitan, con conocimiento del hecho, el oculta-
mienfo o la explotacion de victimas en sus locales. Esta definicion
constituye, un lenguaje juridico comun que facilita la cooperacion
internacional; sin embargo, cada Estado ha adecuado su norma-
tiva tomando como base la definiciéon enunciada en el articulo
3.a del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de

Personas, especialmente, Nifos, Nifas y Adolescentes (NNA), que

complementa la Convencion de las Naciones contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Para fines de este documento, se hace
uso de los verbos rectores base contenidos en el referido Protocolo
(UNODC, 2009).




W Activos virtuales

Segun el GAFILAT: “Un activo virtual es una
representacion digital de valor que se puede
comercializar o transferir digitalmente y se
puede utilizar para pagos o inversiones. Los
activos virtuales no incluyen representaciones
digitales de moneda fiat, valores y otros activos
financieros que ya estan cubiertos en otras
partes de las Recomendaciones del GAFI”
(GAFILAT, 2023).

B Amenaza

“En general, es una persona, grupo o actividad
con el potencial de causar dafio al estado, la
sociedad o la economia. En el contexto de
lavado de activos, esto se refiere a individuos,
grupos o enfidades delictivas y a sus facilita-
dores que tratan de ocultar los origenes ilicitos
de los fondos a fraves de actividades pasadas,
presentes y futuras de lavado de activos dinero

”

(y no a los delitos determinantes en si mismos)
(GAFI, 2024).

B Amenaza regional

De acuerdo con el GAFILAT (2015), “es aquella
que afecta, con mayor o menor intensidad, a
todos los paises miembros del GAFILAT en su
condicion de integrantes de la misma region
geografica o al menos a una de las subregiones
en la que ésta se subdivide”.

B Captacion

La captacion es un concepto que se traduce
en afraccion. Es decir, atraer a una persona,
llamar su atencion o incluso atraerla para
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un propdsito definido. En lo que respecta
a la trata de personas fiene un significado
muy similar. Presupone reclutamiento de la
victima, atraerla para controlar su voluntad
con fines de explotacion. Esta definicion
constituye un lenguaje juridico comun que facilita
la cooperacion internacional; sin embargo, cada
Estado ha adecuado su normativa, tfomando
como base la definicion enunciada en el
articulo 3.a del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente, Nifos, Nifas y Adolescentes
(NNA) que complementa la Convencion de las
Naciones contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Para fines de este documento, se
hace uso de los verbos rectores base contenidos
en el referido Protocolo (UNODC, 2009).

B Consecuencia

Impacto o dafio que el lavado de activos
puede causar e incluye el efecto de la
actividad delictiva subyacente en los sistfemas
e instituciones financieras, asi como en la
economia y la sociedad en general (GAFI,
2013) (GAFI, 2024). Estas consecuencias
pueden ser tanto de alcance nacional como
internacional, lo que refleja la naturaleza de
gran alcance de las actividades de lavado
de activos. Las consecuencias del lavado de
activos pueden ser de naturaleza a corto o
largo plazo, y estar relacionadas con el dafio
a las poblaciones, comunidades especificas, el
entorno empresarial y los infereses nacionales
o internacionales. También puede socavar la
reputacion y el atractivo del sector financiero de
un pais. Los pafses podrian centrarse en contar
con una comprension infegral de sus amenazas
y vulnerabilidades, al fiempo que consideran
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las posibles consecuencias como parte de su
evaluacion general de riesgos (GAFI, 2024).

B Crimen organizado

La definicion internacional de “grupo delictivo
organizado” se encuentra en el articulo 2.a) de
la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional,
que establece:

Por grupo delictivo organizado se entenderd
“un grupo estfructurado de tres o0 mas personas
que exista durante cierto tiempo y que actue
concertadamente con el propdsito de cometer
uno o mas delitos graves o delitos tipificados
con arreglo a la presente Convencion con miras
a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
economico u otro beneficio de orden material”.
Adicionalmente, por grupo estructurado se en-
tendera “un grupo no formado fortuitamente
para la comision inmediata de un delitfo y en el
gue no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones formalmente definidas ni
haya continuidad en la condicion de miembro
0 exista una estfructura desarrollada”.

De otra parte, el GLOTIP de 2024 reconoce
la definicion internacional otorgada por
la Convencion de Palermo. No obstante,
distingue dos tipos de grupos: i) de crimen
organizado con estructura de gobernanza
y ii) de crimen organizado con estructura
empresarial. El primer tipo incluye los grupos
qgue ejercen control sobre una comunidad o
territorio, a través del miedo y la violencia, y
que pueden estar involucrados en multiples
actividades ilicitas. En el segundo tipo se
encuentran grupos de fres o mas individuos

involucrados en la frata de personas de manera
sistematica, siendo esta actividad el nucleo de
sus operaciones delictivas (UNODC, 2024).

Segun el GLOTIP, no hacen parte del crimen
organizado las asociaciones que incluyen dos
o0 mas tratanfes que actuan juntos, pero que
no actuan en concierto ni los tratantes que
actuan solos (UNODC, 2024).

Para efectos del presente documento, el crimen
organizado es considerado como un factor de
riesgo de lavado de activos proveniente de la
trata de personas.

M Delito determinante

De acuerdo con la Convencion de las Nacio-
nes Unidas contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional, por delito determinante se
entendera todo “delito del que se derive un
producto que pueda pasar a constituir materia
de un delito definido en el articulo 6 de la pre-
sente Convencion”. El articulo 6 corresponde
a la penalizacion del blanqueo del producto
del delito o lavado de activos.

B Delitos graves

Segun la definicion del articulo 2 de la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, por
delito grave se entendera “la conducta que
constituya un delitfo punible con una privacion
de libertad maxima de al menos cuatro afnos
O con una pena mas grave”.
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W Evaluacion mutua

“Consiste en una revision de los sistemas y
mecanismos que se han creado en cada pais
miembro para poder instituir sistemas de pre-
vencion de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo. Este proceso de evaluacion se
caracteriza por ser desarrollado entre pares, son
los propios paises del GAFILAT quienes aportan
expertos evaluadores para llevar adelante la
revision de cada uno de sus miembros. En este
proceso se examinan tanto el cumplimiento
con las 40 recomendaciones, su aplicacion
efectiva como el riesgo de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo™ (GAFILAT).

B Explotacion

Es la finalidad de la trata de personas en la
cual “el sometimiento de las victimas facilita
que el tratante disponga de ellas y obtenga
provecho econdmico u otro beneficio”
(UNODC). De acuerdo con el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, la explotacion incluira, como
minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud
o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de organos.

M Facilitar

El verbo “facilitar” se encuentra definido en el
diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola (RAE) como: “Hacer facil o posible Ia

ejecucion de algo o la consecucion de un fin”
(RAE, Actualizacion 2023). En este documen-
to, facilitar se refiere a hacer facil o posible la
ejecucion o consecucion del lavado de activos
proveniente de la trata de personas.

M Facilitador

Para efectos de este documento, se entendera
como facilitador a los actores y elementos que
hacen posible la ejecucion o consecucion del
lavado de activos proveniente de la trata de per-
sonas, por parte de las organizaciones criminales.

B Factor de riesgo

Se enfendera como factor de riesgo cualquier
elemento, situacion, condicion o circunstancia
gue sola o en combinacion con otras tiene el
potencial de generar el riesgo de lavado de
activos derivado de la trata de personas. En
este documento, dentro de esta categoria, se
encuentran las amenazas y vulnerabilidades.

B Lavado de activos

“Es el proceso a través del cual es encubierto
el origen de los fondos generados mediante
el ejercicio de algunas actividades ilegales o
criminales (por ej. Narcotrafico o estupefa-
cientes, contrabando de armas, corrupcion,
desfalco, crimenes de guante blanco, extor-
sion, secuestro, pirateria, etc.). El objetivo de
la operacion, que generalmente se realiza en
varios niveles, consiste en hacer que los fondos
o activos obtenidos a fravés de actividades
ilicitas aparezcan como el fruto de actividades
legitimas y circulen sin problema en el sistema
financiero” (GAFILAT).
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También se conoce como: lavado de dinero,
blanqueo de capitales, legitimacion de capi-
tales, legitimacion de ganancias ilicitas y otras
denominaciones similares.

B Operaciones
sospechosas

Son “aquellas operaciones del cliente que, no
obstante mantenerse dentro de los parametros
de su perfil financiero, estime con buen criterio
como irregulares o extrafias, a tal punfo que
escapan de lo simplemente inusual. Es decir,
los sujetos obligados deberan examinar con
especial atencion cualquier operacion, con
independencia de su cuantia, que, por su na-
turaleza, pueda estar particularmente vinculada
al Lavado de Activos (..), en particular, toda
operacion compleja, inusual o que no tenga
un proposito econdomico o licito aparente”
(GAFILAT).

B Proveedor de
servicios de activos
virtuales

“Proveedor de servicios de activos virtuales
significa cualquier persona fisica o juridica
gue no esté cubierta en ningun ofro lugar en
virtud de las Recomendaciones y que, como
negocio, realiza una o mas de las siguienfes
actividades u operaciones para o en nombre
de otfra persona fisica o juridica:

intercambio entre activos virtuales y mo-
nedas fiat;

intercambio entre una o mas formas de
activos virtuales;

transferencia’® de activos virtuales:

custodia y / o administracion de activos
virtuales o instrumentos que permitan el
control sobre activos virtuales; y

participacion y provision de servicios fi-
nancieros relacionados con la oferta de
un emisor y / o venta de un activo virtual
(GAFILAT, 2023)".

B Recepcion

Se enfoca en el recibimiento de personas, en
este caso las victimas de frata de personas. El
receptor las oculta en un escondite temporal,
en tanto se reanuda el viaje hacia el destino
final, o las recibe y mantiene en el lugar
de explotacion. Esta definicion constituye
un lenguaje juridico comun que facilita la
cooperacion internacional; sin embargo, cada
Estado ha adecuado su normativa ftomando
como base la definicion enunciada en el
articulo 3.a del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente, Nifios, Nifias y Adolescentes
(NNA) que complementa la Convencién de las
Naciones confra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Para fines de este documento, se
hace uso de los verbos rectores base contenidos
en el referido Protocolo (UNODC, 2009).

78 En el contexto de activos virtuales, los medios de transferencia para realizar una transaccion en nombre de otra persona
fisica o juridica que mueve un activo virtual de una direccion o cuenta de activo virtual a ofra (GAFILAT, 2023).
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B Reporte de operacion
sospechosa (ROS)

El ROS “es el formato en el cual los sujetos
obligados informan a la UIF que se detectd una
operacion sospechosa” (GAFI, 2013).

B Riesgo

El riesgo es definido en el diccionario de la
RAE como la “contingencia o proximidad
de un dano” (RAE, Actualizacion 2023). De
acuerdo con el GAFI, “el riesgo puede verse
como una funcion de fres factores: amenaza,
vulnerabilidad y consecuencia” (GAFI, 2013).
“Todas las referencias a riesgo aluden al riesgo
de lavado de activos (...) Este término debe
entenderse junto con la Nota Interpretativa de
la Recomendacion 17 (GAFILAT).

B Senales de alerta

Son elementos que permiten detectar la posible
presencia de actos de lavado de activos. Es un
indicio, comportamiento o circunstancia especi-
fica que sugiere la posible existencia de lavado
de acftivos. Estas sefiales son utilizadas para de-
tectar, prevenir e investigar el lavado de activos
proveniente de delitos, como la trata de personas.

B Sujeto obligado

“Es cada persona juridica o natfural que esté
sometida a las obligaciones establecidas en las
leyes de lavado de activos; como las pautas
de identificar al cliente, de aplicar medidas de
debida diligencia, de desarrollar politicas inter-
nas, de llevar regisfro e informar operaciones
sospechosas a la UIF” (GAFILAT).

B Transporte

Implica el uso de un medio de locomocion. Los
tratantes y sus colaboradores utilizan medios
de fransporte aéreo, maritimo o terrestre para
movilizar a las victimas. El transporte es una
de las fases o etapas intfermedias de la trata
de personas; enlaza la captacion o con el fin
de explotacion. En la normativa contra este hecho
ilicito, se sanciona la accion de “transportar”
dentro del tipo penal base. Esta definicion
constituye un lenguaje juridico comun que facilita
la cooperacion internacional; sin embargo, cada
Estado ha adecuado su normativa fomando como
base la definicion enunciada en el articulo 3.a
del Profocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente, Nifios,
Nifas y Adolescentes (NNA), que complementa
la Convencion de las Naciones contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Para
fines de este documento, se hace uso de los
verbos rectores base contenidos en el referido
Protocolo (UNODC, 2009).
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MW Traslado”

El traslado se refiere al cambio de comunidad
0 palis que realiza una persona. En ese sentido,
esfe concepto se acerca con mucha precision
a la mecanica del “desarraigo”, que se analiza
en forma separada. Para efectos juridicos,
el tipo penal de frata debe especificar que
esta actividad puede realizarse dentro del
pais o con cruce de fronteras. Esta definicion
constituye un lenguaje juridico comun que facilita
la cooperacion internacional; sin embargo, cada
Estado ha adecuado su normativa tomando
como base la definicion enunciada en el
articulo 3.a del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente, Nifios, Nifas y Adolescentes
(NNA), que complementa la Convencion de las
Naciones contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Para fines de este documento, se
hace uso de los verbos rectores base contenidos
en el referido Protocolo (UNODC, 2009).

B Trata de personas

Segun el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmen-
te, Niftos, Ninas y Adolescentes (NNA), que
complementa la Convencion de las Naciones
confra la Delincuencia Organizada Transna-
cional, mejor conocido como el Protocolo de
Palermo, la trata de personas se define como:

“La captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto,
al fraude, al engano, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad, o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacion de
la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas

andlogas a la esclavitud, la servidumbre o

la extraccion de dérganos”.

La trata de personas se configura cuan-
do se produce la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de una
persona. En el caso de nifios y nifias, no se re-
quiere acreditar el uso de los medios comisivos,
esto significa que no es necesario demostrar
el uso de la fuerza, el engafio o cualquier otro
medio para que se considere que hay delito. Se
entiende por “nifo o nifia” toda persona menor
de 18 afios.

B Unidad de inteligencia
financiera

“En algunos paises Unidad de Inteligencia
Financiera, es un organismo publico, en la

79 En la mayor parte de los paises, el traslado ha sido reinterpretado y adecuado a su normativa nacional. Es el caso de
Peru, de acuerdo con el Acuerdo Plenario N. * 04-2023/CIJ-112, se entiende por traslado como la entrega o fraspaso del
control o dominio que se tiene sobre la victima a un tercero de la relacion de custodia caracterizada por una situacion de
conftrol total sobre la victima. Esta no esté caracterizada necesariamente por el cambio de lugar o desplazamiento de la
victima, ya que incluso el traslado se puede concretar con la entrega de los documentos de identidad. Es asi como el Tri-
bunal Supremo mantiene el criterio establecido en la Casacion N.° 1459-2019/Cusco. En Costa Rica se contempla tambien
la frata de personas sin fraslado. Este, en ocasiones, es entendido desde el desapoderamiento y pérdida de control. En
este sentido, se traslada el control al tratante que asume, precisamente el “control” sobre la persona.



mayoria de los casos en el ambito del Minis-
terio de Justicia o el Ministerio de Hacienda,
que recibe, analiza y difunde las informaciones
financieras que recibe de los sujetos obligados.
Sobre todo, analiza los ROS™ (GAFILAT, s.f.).

B Vulnerabilidad

Para el GAFI, la vulnerabilidad comprende
aquellas debilidades que pueden ser explota-
das por la amenaza o que pueden apoyar y/o
facilitar sus actividades (GAFI, 2013) (GAFI,
2024). Es decir, es un factor de riesgo interno
del sistema, que permite o facilita que la ame-
naza se materialice.
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B Anexo 1. Delitos fuentes
y determinantes

La Convencion de Viena insta a los Estados parte a tipificar como delito el
lavado de activos proveniente de los delitos incluidos en ella, en esencia, el
trafico ilicito de drogas y otros relacionados®®. Por su parte, la Convencion
de Palermo exhorta a los Estados Parte a incluir en su legislacion domeéstica
la mas amplia gama posible de delitos determinantes de lavado de activos;
por lo menos, debe incluir, ademas de los delitos graves®, todas aquellas
actividades delictivas incluidas en la propia Convencion; es decir, participacion
en un grupo delictivo organizado®, corrupcion® y obstruccion a la justicia®.
Asimismo, este Ultimo instrumento internacional consagra que en aquellos
paises en que los delitos determinantes de lavado de activos se encuentren
incluidos en un listado, deben incluirse en él al menos “(...) una amplia gama
de delitos relacionados con grupos delictivos organizados™®. La Convencion
de Meérida®® desarrolla una aproximacion similar.

De otra parte, la Convencion de Naciones Unidas contra la ciberdelincuencia
insta la los Estados Partes a tipificar el delito de lavado de activos e incluir
como delitos determinantes los relacionados con material en linea que muestra
abusos sexuales de nifios o explotacion sexual de nifios, la instigacion o
captacion con el fin de cometer un delito sexual contra un nifio y la difusion
no consentida de imagenes de caracter infimo.

En relacion con las recomendaciones del GAFI, la numero 3y su Nota Inter-
pretativa, refuerza lo previsto en la Convencion de Palermo en el siguiente
sentido: “Los paises deben aplicar el delito de lavado de activos a todos los
delitos graves, con la finalidad de incluir la mayor gama posible de delitos
determinantes”. Asimismo, en su Nota Interpretativa, el GAF| reconoce que los
paises pueden adoptar cuatro modelos para designar delitos precedentes: i)
disponer que fodos los delitos fipificados en el ordenamiento juridico nacional
pueden ser determinantes del lavado; ii) incluir solo algunos delitos, ya sea

80 Articulo 3.1.a) y 3.1.b).

81 Ver en capitulo de conceptos y definiciones.
82 Articulo 5.

83 Articulo 8.

84 Articulo 23.

85 Articulos 6.2.a) y 6.2.b).

86 Tal como se desprende de lo dispuesto en los articulos 23.2.a) y 23.2.b).



109

por referencia a una categoria determinada
(por ejemplo, todos los que entrafien la inter-
vencion de un grupo delictivo organizado) o a
un umbral punitivo®; iii) establecer un listado
taxativo de delitos; o iv) una combinacion de
estos enfoques.

Asi las cosas, a partir de la lectura de la Nota
Interpretativa en mencion y el Glosario Ge-
neral de las Recomendaciones del GAFI, se
recomienda incluir los delitos de “(...) trafico de
seres humanos y tfrafico ilicito de migrantes”
como delitos fuente o deferminantes de lavado
de activos®,

Segun los IEM, informes de seguimiento y
avance, y las evaluaciones internas de los
paises miembros del GAFILAT, asi como la in-
formacion recaudada mediante el instrumento
regional de recoleccion de informacion sobre
el riesgo de lavado de activos derivado de la
trata de personas, se observd que Argenfina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana y Uruguay han
establecido la trata de personas como un delito
determinante del lavado de activos, tal como
se muestra en el siguiente cuadro.

87 En este caso, el GAFl recomienda a los Estados a incluir como delitos precedentes todos aquellos considerados como
“graves” por la legislacion nacional. Si se utiliza un sistema de umbral, debieran incluirse todos aquellos que tienen asig-
nada una pena maxima de un ano de privacion de libertad o mayor, o todos aquellos castigados con una pena minima de

seis meses de privacion de libertad.

88 La version original de las Recomendaciones, en inglés, utiliza el término “trafficking in human beings”, que es casi
identico al que utiliza el Protocolo Adicional sobre trata de personas, en inglés (“trafficking in persons”), y cuya traduccion

literal al espafiol es justamente “trafico de personas”.



110

Tabla I. Incorporacion de la trata de personas como delito determinante del lavado de activos

Incorporacion de la trata de personas como delito determinante

del lavado de activos

El Codigo Penal Argentino (Ley 11.179) establece en el Titulo XII18? los delitos contra economico
y financiero, correspondiendo el articulo 303 al de lavado de activos. Argentina preve el lavado
de acftivos para todos los delitos tipificados en el Codigo Penal y leyes especiales, pero requiere

AL de un umbral de valor minimo superior a 150 salarios minimos, vitales y moviles al momento
de los hechos, sea en un solo acto o por la reiteracion de hechos diversos vinculados entre

si (Art. 303).
Bolivia En el articulo 185 Bis del Codigo Penal (Ley No. 1768) se establece especificamente la trata

de personas como un delito deferminante de la legitimacion de ganancias ilicitas.

No se establece una lista de delitos determinantes de lavado de activos desde la promulgacion
Brasil de la Ley 12.683/12, que modifico la Ley No. 9.613, de 3 de marzo de 1998, para hacer mas
eficiente la persecucion penal del delito de lavado de activos.

En el articulo 27 letra a) de la Ley 19.913, que “crea la Unidad de Anélisis Financiero y modifica diversas
Chile disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos”, se incorpora como delito deferminante el

articulo 411 quater del Codigo Penal que tipifica la trata de personas en Chile.

El articulo 323 del Codigo Penal colombiano, que fipifica el lavado de activos, establece

Colombia . : .
especificamente la trata de personas como un delito precedente del lavado de activos.
El articulo 69 de la Ley 7786: "Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de

Costa Rica uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo" y
sus reformas, fipifica el delito de legitimacion de capitales. Este delito se origina a partir de una
actividad delictiva, sin especificar ninguna en particular.

Cuba La seccion segunda del articulo 324.1 del Codigo Penal tipifica el delito de lavado de activos,
u

el cual procede directa o indirectamente de cualquier delito.

En la seccion octava (delitos econdmicos) del articulo 317 del Codigo Organico Integral Penal (COIP) se
tipifica el delito de lavado de activos, el cual proviene de activos de origen ilicito. En el COIP el lavado

Ecuador de activos es un delito auténomo que se puede utilizar para combatir ofras formas de criminalidad, fales
como trafico ilicito de drogas, corrupcion, mineria ilegal, evasion fiscal, contrabando, trata de personas,
entre otros delitos.

89 La incorporacion del Titulo XllI del Codigo Penal, se hizo mediante la Ley 26.683 (2011), anteriormente el lavado de
activos estaba tipificado bajo el articulo 278 del CPN.


https://www.uaf.gob.ni/images/Pdf/Documentos_ALA-CFT/24.9.24--Gua-y-Retroalim.-Trata-de-Personas-env-DS.pdf

m

Incorporacion de la trata de personas como delito determinante

del lavado de activos

La Ley contra el Lavado de Dinero y de Activos establece en el articulo 6 literal p) bajo el
acapite “otros delitos generadores de lavado de dinero y de activos”, toda actividad delictiva
generadora de lavado de dinero y activos estd sometida a esa ley y, de manera especial, en

El Salvador lo que fuere aplicable, entre otros, a todo acto de encubrimiento y legalizacion de dinero o
bienes procedentes de actividades delictivas”, lo que incluiria el delito de trata de personas.
En este entendido, no existe una mencién especifica el delito de trata de personas, pero existe
una disposicion general que lo incluye®.

El articulo 1de la Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos, la cual busca la prevencion,
Guatemala control, vigilancia y sancion del lavado de activos, establece que cualquier delito es precedente
de lavado de activos, incluida la trata de personas.

El articulo 439 del Codigo Penal, que tipifica el lavado de activos, establece especificamente

Honduras _ : :
la tfrata de personas como un delito determinante del lavado de activos.

El Cédigo Penal Federal (CPF), en el Capitulo || Operaciones con recursos de procedencia

México ilicita, articulo 400 Bis, no hace distincion de un delito en especifico, sino que se admite como

precedente de lavado de activos cualquiera, por ende, la trata de personas forma parte de ellos.

El articulo 282 de la Ley 641, Codigo Penal de Nicaragua, que tipifica el lavado de activos,
establece que las conductas de lavado de dinero, bienes o activos son constitutivas cuando su
actividad ilicita precedente este sancionada en su limite méaximo superior con pena de cinco a
mas afios. En este sentido, conforme el articulo 182 de la Ley 641, Codigo Penal de Nicaragua,
reformado y adicionado por la Ley No. 896, Ley Conftra la Trata de Persona, que tipifica el delito
de frata de personas, establece condenas de diez a quince afios, entre ofras sanciones.

Nicaragua

El articulo 254 del Cédigo Penal de Panama, que tipifica el delito de blanqueo de capitales,
Panama establece especificamente la trata de personas como un delito determinante del lavado
de activos.

La trata de personas es un delito precedente del lavado de activos, debido a que, de con-
formidad con la Ley 4788/2012, la trata de personas es un crimen. Asi esta establecido en
el articulo 196 del Cédigo Penal, modificado por la Ley 6452/2019. En tanto, la mencionada

norma, en el inc. b, dispone que como hecho antijuridico se entendera un crimen. Crimen,
Paraguay ] e . y
conforme al articulo 13 del Codigo Penal, son los hechos punibles cuya sancion legal sea

pena privativa de libertad mayor de cinco anos. En efecto, el articulo 5° de la Ley 4788/12
preveé la tipificacion de la frata de personas, en la que la sancion correspondiente es la pena
privativa de libertad de hasta ocho afos.

90 Asi mismo, de acuerdo con informacion reportada por El Salvador, el delito de Comercio de personas, que se en-
cuentra listado en el literal b del arficulo 6 de la Ley contra el Lavado de Dinero y de Activos se relaciona con la trata de
personas, puesto que el delito de Comercio de Personas regulado en el Art. 367 del Codigo Penal, se concentra en la
compraventa y traslado de seres humanos con fines ilicitos, por lo que se sanciona a quien negocie con personas como si
fueran mercancia, ya sea con fines de explotacién, adopciones ilegales u otros propdsitos ilicitos, en ese sentido se centra
en la fransaccion misma; por lo que puede ser una fase dentro del delito de trata de personas, ya que la compra y venta
de seres humanos puede formar parte del proceso de explotacion.
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Incorporacion de la trata de personas como delito determinante

del lavado de activos

El articulo 10, segundo pérrafo, del Decreto Legislativo No. 1106, de Lucha Eficaz contra el
Peru Lavado de Activos y otros delitos relacionados a la Mineria llegal y Crimen Organizado, esta-
blece especificamente la trata de personas como un delito determinante del lavado de activos.

Republica  El numeral 11 del articulo 2 de la Ley num. 155-17 Contra el Lavado de Activos y Financiamiento
Dominicana del Terrorismo lista la trata de personas como un delito determinante del lavado de activos.

EL articulo 34.8 de la Ley 19.574, Ley integral contra el lavado de activos, que actualiza la
normativa vigente y deroga articulos del Decreto Ley 14.294 y leyes 17.835, 18.494, 18.914 y
19.149, establece especificamente la trata de personas como un delito precedente del lavado
de activos.

Uruguay

Elaboracion: UNODC, a partir del instrumento regional de recoleccion de informacion sobre el riesgo de
lavado de activos derivado de la trata de personas y aclaraciones entregadas por los paises, 2024.

B Anexo 2. Sanciones especiales

En la siguiente tabla se consigna informacion relativa a sanciones especiales que proceden
cuando el delito fuente o determinante del lavado de activos es trata de personas.

Tabla Il. Sancion adicional o especial cuando el delito precedente del lavado de activos es trata
de personas

Sancion adicional o especial del delito determinante trata de personas

Se realizd una actualizacion del articulo 69 de la Ley 7786 el 26 de septiembre del 2023,

por lo identificado en ENR y por reformas en materia anticorrupcion. En este senfido, se

establecio un agravante (pena de prision de diez a veinte afios) cuando los bienes de interés

economico, incluidos los activos virtuales, se originen en alguna de las actividades delictivas

Costa Ri relacionadas con el terrorismo, el financiamiento de actos de terrorismo y de organizaciones
ostarica terroristas, el trafico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotropicas, legitimacion de
capitales, desvio de precursores, sustancias quimicas esenciales y actividades delictivas

conexas, asi como las actividades delictivas relacionadas con la trata de personas, contra

el ambiente, el fraude a la hacienda publica, el contrabando, las tributarias y aduaneras, la

corrupcion o las acciones que lesionen la funcion publica y la probidad.
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Conforme el articulo 283 del Codigo Penal y sus reformas, se establece como agravante cuando

los activos objetos del delito de lavado de dinero, bienes o activos fiene como actividad ilicita

Nicaragua

precedente la trata de personas. Se impondra una pena para el delito de lavado de activos entre

7 a 20 afos e inhabilitacion por el mismo periodo para ejercer la profesion, cargo u oficio y multa

de tres a seis veces el valor del dinero, bienes o activos relacionados.

La pena privativa de libertad se agrava (no menor de 25 anos) cuando el dinero, bienes,

efectos o ganancias provienen de la trata de personas (articulo 4 del Decreto Legislativo No.

Peru 1106). Asimismo, los que incurran en lavado de activos proveniente de trata de personas no

podran acogerse a los beneficios penitenciarios de redencion de la pena por el trabajo y la

educacion, semilibertad vy liberacion condicional (articulo 11 del Decreto Legislativo No. 1106).

Elaboracion: UNODC, a partir del instrumento regional de recoleccion de informacion sobre el riesgo de
lavado de activos derivado de la frata de personas y aclaraciones entregadas por los paises, 2024.

Algunos paises aportaron consideraciones
especiales al respecto. Por ejemplo, Guatemala
esfima importante hacer mencion de que, el
articulo 7 de la Ley Conftra el Lavado de Dinero
u Ofros Activos, Decreto 6/-2001 del Congreso
de la Republica de Guatemala, establece
lo referente a la “agravacion especifica”,
estipulando que “si el delito de lavado de
dinero u otros activos fuere cometido por
quienes desemperfien un cargo de eleccion
popular, un funcionario o empleado pubico”.
Esto con ocasion “del gjercicio de su cargo,
se le sancionara con la pena correspondiente
aumentada en una tercera parte, y demas penas
accesorias”. En tal senfido, para Guatemala, se
debe interpretar que, por ejemplo, en caso de
que algun funcionario o empleado publico,
con atribuciones en actividades migratorias o
relacionadas a ello, que participe de alguna
forma en el delito de trata de personas, podria
ser objeto de sanciones adicionales.

Por su parte, Republica Dominicana hizo men-
cion de agravaciones del lavado de activos en

relacion concualquier delito determinante. En
este sentido, indico que conforme al articulo
9 la Ley num. 165-17/, existen agravantes de las
infracciones de lavado de activos cuando se
dan los siguientes supuestos:

La participacion de grupos criminales
organizados.El hecho de haber
cometido el delito en asociacion de dos
O Mas personas.

Cuando el agente autor del delito hubiese
ingresado al territorio nacional con
artificios o engafios o sin autorizacion
legal, sin perjuicio del conjunto de delitos
que puedan presentarse.

Cuando el que comete el delito ostenta
un cargo publico o fuese funcionario o
servidor publico.

Cuando el que comete el delito es
director, funcionario o empleado de un
sujeto obligado.
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Las reincidencias.

El empleo de menores para facilitar la eje-
cucion del delito y el uso de instituciones
educativas a los mismos fines.

En similar sentido, México considera que, ade-
mas de lo establecido en el articulo 400 Bis del
CPF, que sefala que se impondran de cinco
a quince afos de prision y de mil a cinco mil
dias de multa a quien, por si 0 por inferposita
persona, realice cualquiera de las conductas alli
descritas”; las agravantes de lavado de activos
procedente de cualquier delito se contemplan
en el articulo 400 Bis 1del CPF?.

91 “I. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite, retire, de o reciba por cualquier motivo, invierta,
fraspase, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o
bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, o
Il. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento, propiedad o titularidad de
recursos, derechos o bienes, cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita™

92 “Las penas previstas aumentaran desde un tercio hasta en una mitad, cuando el que realice cualquiera de las conduc-
tas previstas en el articulo 400 Bis de este Codigo tiene el caracter de consejero, administrador, funcionario, empleado,
apoderado o prestador de servicios de cualquier persona sujeta al regimen de prevencion de operaciones con recursos
de procedencia ilicita, o las realice dentro de los dos afios siguientes de haberse separado de alguno de dichos cargos.
Ademas, se les impondra inhabilitacion para desempefar empleo, cargo o comision en personas morales sujetas al régi-
men de prevencion hasta por un fiempo igual al de la pena de prision impuesta. La inhabilitacion comenzara a correr a
partir de que se haya cumplido la pena de prision.

Las penas previstas en el articulo 400 Bis se duplicaran, si la conducta es cometida por servidores publicos encargados
de prevenir, detectar, denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos o ejecutar las sanciones penales, asi como a los
exservidores publicos encargados de tales funciones que cometan dicha conducta en los dos afios posteriores a su termi-
nacion. Ademas, se les impondra inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comision hasta por un fiempo igual al
de la pena de prision impuesta. La inhabilitacion comenzara a correr a partir de que se haya cumplido la pena de prision.
Asimismo, las penas previstas se aumentaran hasta en una mitad si quien realice cualquiera de las conductas previstas
en el articulo 400 Bis, fracciones | y Il, utiliza a personas menores de dieciocho afios de edad o personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o que no tiene capacidad para resistirlo™.



115

B Anexo 3. Valoracion de riesgos realizada por
los paises a partir del instrumento regional de
recoleccion de informacion sobre el riesgo de
lavado de activos derivado de la trata de personas

A continuacion, se incluyen graficos relacionados
con los riesgos y factores de riesgos que fueron
construidos a partir de la evaluacion realizada por
los paises en el instrumento regional de recolec-
cion de informacion sobre el riesgo de lavado de
activos derivado de la trata de personas. Si bien
se contd con la participacion de los 18 paises en
este ejercicio, es preciso sefalar que no todos
proporcionaron respuestas a todas las preguntas.
En algunos casos, la informacion suministrada fue
parcial, limitandose a aquellos aspectos sobre los
que se contfaba con datos mas precisos o que
resultaban menos sensibles.

Gréafico 1. Nivel de riesgo

Bajo
16,7 %

No se calificé
22,2 %

En el Grafico 1 se encuentra el nivel de riesgos en
que cada pais ubico el lavado de activos deriva-
do de la trata de personas. En esta categoria los
paises indicaron si el riesgo se ubicaba en un nivel
alto, medio, bajo o muy bajo; igualmente, fenian la
posibilidad de indicar si esta valoracion no se habia
realizado al momento de responder el instrumento
de recoleccion de informacion. De los dieciocho
paises objeto de este analisis, la mayoria el 55,5
% (44,4 %411 %) lo ubica entre un nivel medio o
alto; el 22,3 % considera que se frata de un riesgo
bajo”™ o muy bajo (16,7 %+5,6 %)y el 22,2 % no
han realizado una evaluacion al respecto.

Muy bajo
5,6 %

Alto
11%

Medio
44,4 %

93 No obstante, entre los paises que ubicaron el riesgo en un nivel bajo, se encuentra Peru, quien manifestd que en la que en
la ENR de lavado de activos se evalud al riesgo de lavado de activos proveniente del delito de frata de personas (incluido dentfro
de los Delitos contra la Libertad al momento del estudio) con un nivel de riesgo bajo, debido a que es un delito que en muchos
casos es subreportado y, en consecuencia, la cantidad de ROS, denuncias, senfencias, efc. es baja. Esto aunado a factores como
el alto nivel de informalidad del pais, el alto nivel de uso de efectivo, y a que en muchos casos los montos de las operaciones
son bajos, dificultan la deteccion de este tipo de operaciones por parte de los sujetos obligados. Son obstante, la UIF entiende la
gravedad del problema de trata de personas, y por tal motivo, es uno de los delitos precedentes con mayor peso al momento de

realizar la priorizacion de casos.



116

Para valorar la probabilidad del riesgo, se
organizo la siguiente escala: primero, “muy
probable”; segundo, “probable”; tercero,
“moderado”; cuarto, “menor probabilidad”; y,
quinto, “poco probable”. En este sentido, en
cuanto a la probabilidad del riesgo de trata de
personas como delito determinante de lavado

Grafico 2. Probabilidad del riesgo

Probable
5,6 %

Poco probable
16,7 %

Muy probable
5:6 %

Moderado
16,7 %

De otra parte, en el instrumento regional de
recoleccion de informacion sobre el riesgo lava-
do de activos derivado de la trata de personas,
algunos de los paises realizaron valoraciones
relativas a factores de riesgos, en las que se con-
sideraron diversos aspectos que pueden influir
en la materializacion de estos?. Para determinar
la calificacion, se establecieron puntajes entre 1
y 6 donde: 1y 2 es bajo; entre 3y 4, medio; y
enfre 5y 6, alto. Estas valoraciones se presentan

de activos solo cinco estiman que la probabi-
lidad del riesgo de la trata de personas como
delito determinante de lavado de activos se
ubica enfre muy probable, probable y mode-
rado, es decir, el 27.9 %. Esto se evidencia en
el Grafico 2.

Menor probabilidad
16,7 %

en los graficos 3, 4, 5, 6, 7,8, 9,10, 11,12 ,13 y
14 que se encuentran a continuacion.

En el Grafico 3, se encuentra la presencia de
esfructuras armadas ilegales y redes de tfrata
como uno de los principales aspectos iden-
tificados en la region, que puede influir en el
riesgo de lavado de activos derivado de la fratfa
de personas, con un promedio de calificacion
de 3.9 sobre 6 (nivel medio).

94 Si bien, Chile no realizo una valoracion en los aspectos que a continuacion se grafican, reconoce que si estaria pre-
sente como vulnerabilidades la falta de conciencia social sobre sefales de alerta de los delitos de trata y lavado de activos
y que se deberian reconocer en una proxima ENR, como factores de lavado de activos y trata de personas, la Ubicacion
geografica, Uso de remesas, Ciberdelincuencia y uso de redes sociales, Activos virtuales, Uso de efectivo, Pagos a través
de plataformas financieras digitales; lo anterior, ya que de las causas por trata de personas y lavado de activos se logro

determinar el uso de estas tipologias para el lavado de activos.
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Grafico 3. Presencia de estructuras armadas ilegales y redes de trata
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En el Grafico 4 se observa la valoracion otor-
gada a la corrupcion en relacion con el lavado
de activos proveniente de la trata de personas.
La mayoria de los paises ubican este factor de
riesgo entre medio (de 3 a 4) y bajo (de 1a 2),
con un promedio total regional bajo (de2.5
sobre 6)7°.

Grafico 4. Corrupcion
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De otra parte, Peru no realizd una calificacion
de este riesgo como los demas paises, sino que
percibe la presencia de corrupcion en los opera-
dores como una vulnerabilidad, con un puntaje
alto (6). Si se tuviera en cuenta esta valoracion de
Peru, el promedio regional continuaria ubican-
dose en un nivel bajo (de 2.88 sobre 6).

95 No obstante, esta medicion puede corresponder a la percepcion de los paises, la cual, en algunos casos, no necesa-

riamente se ajusta a la realidad.
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El Grafico 5 evidencia que nueve de los pai-
ses que dieron informacion sobre la ubicacion
geografica como factor de riesgos de lavado
de activos proveniente de la trata de personas,
mediante el instrumento de recoleccion previa-
mente referenciado, reportaron que se ubica en

Grafico 5. Ubicacion geografica
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un nivel medio a alto. En este sentido, este es
uno de los factores de riesgo mas frecuente-
mente identificados en la region mediante este

instrumento, con un promedio de calificacion
de 4.7 sobre 6.

En el Grafico 6 se observa la valoracion otorgada
a la ausencia de legislacion o marco legal insufi-
ciente, que puede incidir en el riesgo de lavado
de activos derivado de la frata de personas®.
La falta de legislacion o marco legal insuficiente
en relacion con el lavado de activos derivado

de trata de personas se ha calificado por cinco
paises con un puntaje medio (evaluado de 3 a
4). El promedio regional es bajo (2.65 sobre 6),
teniendo en cuenta los ocho paises que otor-
garon una valoracion en este aspecto.

96 En el caso de Peru, el valor indicado corresponde al nivel de vulnerabilidad general identificado en la Evaluacion Na-
cional de Riesgos de Lavado de Activos (ENR de lavado de activos). No representa un valor especifico para el lavado de

activos proveniente de tfrata de personas.
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Gréfico 6. Falta de legislacion o marco legal insuficiente”
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En el Grafico 7/ se puede ver la valoracion otor- Dos paises le otorgaron un puntaje bajo (entre
gada a la falta de controles o debilidad en los Ty 2)y uno considerd que corresponde a un
mismos, por parte de las entidades financieras nivel alto (6). El promedio regional, tomando
y ofros sectores”. Este aspecto se evalud en un en consideracion los paises que participaron
nivel medio por la mayoria de los paises que en este punto, es medio (de 3.25 sobre 6).
participaron en esta calificacion (entre 3y 4).

97 En el caso de Ecuador, la calificacion otorgada con relacion a la ausencia de legislacion o marco legal insuficiente co-
rresponde a la vulnerabilidad identificada en la ENR (2022) sin perjuicio, de que posterior a este estudio, el pais se encuen-
tre desarrollando normas especificas relacionadas al delito de trata de personas. En el caso de Honduras, la calificacion de
3 refleja que, aunque existe un marco legal que permite la investigacion tanto del delito de TP como del lavado de activos,
este no es plenamente efectivo en todos sus aspectos, especialmente cuando ambos delitos estan vinculados. Es posible
que la normativa actual presente desafios como: falta de disposiciones claras que permitan abordar de manera integral
el vinculo entre ambos delitos, la falta de coordinacion interinstitucional para tratar investigaciones de lavado de activos
como delito precedente de trata de personas, estos aspectos se consideran clave e incluirlas en el marco legal permitiria
una investigacion mas efectiva de lavado de activos vinculado a la trata de personas.

98 En el caso de Peru, el valor indicado corresponde al nivel de vulnerabilidad general identificado en la Evaluacion Na-
cional de Riesgos de Lavado de Activos (ENR de lavado de activos). No representa un valor especifico para el lavado de
activos proveniente de tfrata de personas.
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Grafico 7. Falta de controles o controles debiles de entidades financieras y otros sectores
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En el Grafico 8 se encuentra la valoracion
otorgada a la escasez de regulacion y control
de las economias informales”, la cual ha sido
punfuada por cinco de ocho paises, es decir,
por la mayoria de los paises que hicieron la
calificacion en un puntaje alto (de 5 a 6). Sin

embargo, dos paises difieren de esto y con-
sideran que es un riesgo bajo (de 1a 2). Este
aspecto fue uno de los de mayor valoracion en
promedio, situandose en un nivel medio (4.21
sobre 6), considerandose los ocho paises que
participaron en este ejercicio.

Grafico 8. Escasa regulacion y control de economias informales
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99 Ibid.
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El Grafico @ muestra la manera en que ocho
paises evaluaron la falta de autoridades espe-
cializadas en investigacion y juzgamiento en
materia de lavado de activos que procede de
trata de personas en el instrumento regional
de recoleccion de informacion sobre el riesgo
lavado de activos derivado de la frata de perso-
nas'®®. Se evidencia que, dentro de los paises
que realizaron esta evaluacion, en general,

ubicaron la falta de autoridades especializadas
en un nivel de medio (de 3 a 4 sobre 6) a alto
(de 5 a 6 sobre 6), salvo un pais que lo posicio-
no en un nivel bajo (de 1sobre 6). El promedio
otorgado a este aspecto es de 3,625 sobre 6.
En este sentido, la mayoria de esos ocho paises,
excepto uno, ubica esta vulnerabilidad entre el
nivel medio y el alto, en relacion con el lavado
de activos proveniente de la trata de personas.

Grafico 9. Falta de autoridades especializadas en investigacion y juzgamiento del delito de lavado

de activos que procede de trata de personas
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El Grafico 10 ensefa la calificacion otorgada
a la falta de capacitacion de funcionarios en
la materia objeto de este analisis'®'. Al respec-
to, se observa que fodos los participantes en

100 Ibid.
101 Ibid.

estfe ejercicio, es decir, ocho paises, otorgaron
puntajes a este aspecto en un nivel medio (de
3 a 4 sobre 6). El promedio es, igualmente,
medio (3.37 sobre 6).
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Grafico 10. Falta de capacitacion de funcionarios
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En el Grafico 11 se observa que la mayoria de
los paises que participaron en esta evaluacion
considera que sus autoridades tienen una li-
mitacion en los recursos que se les asignan
para investigar y perseguir el lavado de activos
proveniente de la trata de personas'®?. En este
sentido, casi fodos, salvo un pais (siete de ocho
paises), consideran que este aspecto constituye

una vulnerabilidad de nivel medio (calificada
de 3 a 4) o alto (entre 5y 6) frente al riesgo
de lavado de activos derivado de la trata de
personas. El promedio de esta valoracion es
uno de los mas elevados, con un puntaje de
4.5 sobre 6 (medio), considerando solamente
los ocho paises que valoraron este aspecto.

Grafico T1. Recursos limitados de las autoridades para la investigacion y persecucion
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102 Ibid.
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En el Grafico 12 se observa la manera en que
algunos de los paises evaluaron la falta de
coordinacion y cooperacion de las autorida-
des como una vulnerabilidad frente al riesgo
de lavado de activos proveniente de la trata
de personas'®. La vulnerabilidad, la falta de
coordinacion y cooperacion de las autoridades

ha sido ubicada en un nivel de medio a alto
(entre 3y ) por los ocho paises que dieron
respuesta a este punto, con un promedio de
3.75 sobre 694,

Grafico 12. Falta de coordinacion y cooperacion de las autoridades

Bolivia
Colombia
Ecuador
Cuatemala
Honduras
Perd
Costa Rica
Uruguay

Promedio

El Grafico 13 muestra como han medido algu-
nos paises la falta de conciencia social sobre
sefiales de alerta de los delitos de tata y lavado
de activos'®®. De ocho paises que dieron res-
puesta a este punto, siete identificaron este
aspecto con un puntaje igual o superior a 3
sobre 6, es decir, entre medio y alto, con un
promedio regional de 4,25 sobre 6, conside-
rando Unicamente los ocho paises que dieron
una valoracion a este punto. Se trata de uno
de los aspectos con promedio mas alfo.

103 Ibid.

En relacion con este aspecto, para Chile, si bien
durante el periodo comprendido para la IX Eva-
luacion de Riesgos no se reconoce estfe aspecto
en relacion con el lavado de activos derivado de
la trata de personas, en la actualidad (2024) si
estaria presente como vulnerabilidad la falta de
conciencia social sobre sefales de alerta de los
delitos de frata y lavado de activos; por cuanto
existe un alto desconocimiento de la presencia
del delito de trata de personas en Chile, y eso
conlleva a desconocer el modus con el que ope-
ran las organizaciones criminales.

104 En esta valoracion, como en las demas, el nivel mas alto que se podia otorgar era 6; no obstante, en este caso, los
paises que mas alto calificaron esta vulnerabilidad le otforgaron un puntaje de 5.

105 En el caso de Peru, el valor indicado corresponde al nivel de vulnerabilidad general identificado en la Evaluacion
Nacional de Riesgos de Lavado de Activos (ENR de lavado de activos). No representa un valor especifico para el lavado de

activos proveniente de frata de personas.
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Grafico 13. Falta de conciencia social sobre sefales de alerta de los delitos de trata y lavado

de activos
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En el Grafico 14 se incluye la valoracion otorga-
da por nueve paises en el instrumento regional
de recoleccion de informacion sobre el riesgo
de lavado de activos derivado de la trata de
personas, en relacion con la ciberdelincuencia
y el uso de redes sociales. De acuerdo con
estos resultados, se identifica que los paises de

la region difieren en la puntuacion; unos paises
posicionan la ciberdelincuencia y el uso de
redes en un nivel alto (puntaje de 5 a 6 sobre
6), otros en medio (de 3 a 4 sobre 6) y, otfros,
en bajo (de 1a 2 sobre 6). El promedio regional
se ubica en un nivel medio (de 3.1 sobre 6).

Grafico 14. Ciberdelincuencia y uso de redes sociales
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Comparacidn entre trata de personas y trafico de migrantes

Trata de personas | Trafico de migrantes

Marco juridico internacional

* Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas especialmente en Mujeres y Nifas.

El protocolo define el delito:

a) Por "trata de personas" se entendera la cap-
tacion, el fransporte, el fraslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,

al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion
o recepcion de pagos o beneficios para obtener

el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre ofra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluird, como minimo, la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explo-
tacion sexual, los frabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de érganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata
de personas a toda forma de explotacion que se
tfenga la intencion de realizar descrita en el aparta-
do a) del presente articulo no se tendra en cuenta
cuando se haya recurrido a cualquiera de los
medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcion de un nifo con fines de explotacion
se considerara "trata de personas" incluso cuando
no se recurra a ninguno de los medios enunciados
en el apartado a) del presente articulo;

d) Por "nino" se entendera toda persona menor de
18 anos.

* Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

* Protocolo contra el Trafico de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire.

Definicion del delito de acuerdo con el protocolo

El protocolo define el delito:

a) Por "trafico ilicito de migrantes” se entendera

la facilitacion de la enfrada ilegal de una persona
en un Estado Parte del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material;

b) Por "entrada ilegal" se entendera el paso de
fronteras sin haber cumplido los requisitos necesa-
rios para enfrar legalmente en el Estado receptor;
c) Por "documento de identidad o de viaje falso" se en-
tendera cualquier documento de viaje o de identidad:
i) Elaborado o expedido de forma espuria o al-
terado materialmente por cualquiera que no sea

la persona o entidad legalmente autforizada para
producir o expedir el documento de viaje o de
identidad en nombre de un Estado; o

ii) Expedido u obtenido indebidamente mediante
declaracion falsa, corrupcion o coaccion o de
cualquier otra forma ilegal; o

iii) Utilizado por una persona que no sea su titular legitimo;
d) Por "buque" se entendera cualquier tipo de em-
barcacion, con inclusion de las embarcaciones sin
desplazamiento y los hidroaviones, que se utilice o
pueda utilizarse como medio de transporte sobre el
agua, excluidos los buques de guerra, los buques
auxiliares de la armada u otros buques que sean
propiedad de un Estado o explotados por éste y
que en ese momento se empleen Unicamente en
servicios oficiales no comerciales.
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Bien juridico

El bien juridico protegido por el delito de frata de
personas es la autonomia y la dignidad humana
de las personas, al convertir al ser humano en un
objeto de explotacion, vulnerando gravemente su
autonomia, entendida como la libertad de autode-
terminacion y la integridad de la persona, al igual
que la dignidad humana.

De este modo, busca no solo sancionar la explo-
tacion como resultado final, sino fambién todas las
etapas del proceso que cosifican y degradan a la
persona, reafirmando que la dignidad humana es el
nucleo esencial protegido por esta norma penal.

Actos (captar, trasladar, transportar, acoger o recibir), me-
dios (amenaza, coaccion, engano), facilidad (explotacion).

Situacion de

La explotacion es la finalidad ultima del delito. Aun-
que el Protocolo de Palermo no define explicitamen-
te qué se entfiende por explotacion, establece unos
criterios guias para esto. Adicionalmente, define
unas finalidades de explotacion: explotacion de la
prostitucion ajena, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud,
la servidumbre, la explotacion de la mendicidad
ajena, el matrimonio servil, la extraccion de érganos,
enfre ofras.

Es igualmente importante anotar que varias normati-
vidades nacionales dejan abiertas las finalidades, con
la intfencion de enmarcar conductas que no hayan
sido consideradas por el legislador, pero que puedan
configurarse dentro de la definicion de este delito.
Asimismo, es de resaltar que la explotacion puede
ocurrir en cualquier fase del proceso. No necesaria-
mente ocurre al final del mismo y, en muchos casos,
es un continuo dentro de las diferentes efapas.

El principal bien juridico tutelado es la soberania
nacional, en fanto la creacion de este delito busca
profeger el interés del Estado en preservar el
confrol soberano sobre las fronteras, y la migracion
ordenada, segura y regular.

Elementos constitutivos del delito

Actos de facilitacion del cruce de fronteras, con o
sin el consentimiento del migrante.

explotacion

En el caso del trafico de migrantes no hay explota-
cion, pues la relacion entre el migrante y el trafican-
te termina una vez se cruza la frontera.

Sin embargo, es importante mencionar que, en el
marco del desarrollo del delito de trafico de migran-
tes, puede ocurrir el delito de trata de personas.
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Victima

La victima es la persona que es captada, frasladada,
acogida o recibida con fines de explotacion. Es de resaltar
que, segun lo establecido en la normatividad nacional e
infernacional, es un delito que no requiere materializar la
explotacion para fipificar su ocurrencia. En este momento,
el caracter de victima se puede adquirir desde el momen-
to en que la persona es captada con fines de explotacion.

Medidas de protec

Obligacion de brindar medidas de proteccion
integral a las victimas, como atencion médica, psico-
|6gica y asistencia legal.

El Estado es el sujeto pasivo del delito de trafico de
migrantes. No obstante, la corte ha alertado sobre

la vulnerabilidad de los migrantes y los riesgos que
padecen durantfe el proceso.

cion a las victimas

Asistencia humanitaria para los migrantes en
situaciones de riesgo.

Beneficio/lucro

Los ingresos econdmicos derivan de la explotacion
de la victima. Es de resaltar que el beneficio no
necesariamente es economico, puede ser material

e incluso en diversos casos, a fravés del uso de
peritos, se han establecido beneficios emocionales o
psicolégicos para los victimarios.

Las ganancias provienen principalmente de los pa-
gos que realizan los migrantes por el cruce ilegal de
fronteras. Se trata de un beneficio econémico que
generalmente es inmediato, vinculado al traslado
irregular, sin necesidad de mantener una relacion
continua con la persona transportada.

El consentimiento de la victima es juridicamente irre-
levante cuando se han empleado medios de coercion,
engafio, abuso de poder o situacion de vulnerabilidad.
Incluso si la persona inicialmente accede, este con-
senfimiento se considera irrelevante, foda vez que este
delito atenta contra la dignidad humana, que se ve
vulnerada por la situacion de explotacion.

Consent

imiento

Aunque diversos autores han expuesto que generalmente
existe consentimiento inicial del migrante para ser
fransportado de manera irregular, motivado por razones
econdmicas o sociales, diversas corrientes han expuesto
que es necesario problematizar el "consentimiento” que da
un persona en altas condiciones de vulnerabilidad social,
politica y econdmica, para lo cual migrar es la unica opcion
real y viable a fin de proteger la integridad personal.
Adicionalmente, es necesario resaltar que el
consentimiento que pueda llegar a dar un migranfe no
elimina la ilicitud del acto. No obstante, sobre el migrante
no recae ninguna responsabilidad penal por este hecho.

El delito de trata de personas no supone siempre
el cruce de una frontera infernacional, razon por la
cual puede ser de caracter interno o fransnacional.

Dimensién internacional

El delito de trafico de migrantes busca facilitar el cruce
irregular/ilegal de la frontera, razon por la cual este
delito supone siempre un caréacter transnacional.
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