TIPOLOGIAS DE
OCULTAMIENTO
DE BIENES
PRODUCTO DEL
ACAPARAMIENTO
DE TIERRAS
Y OTROS
MOTORES DE LA
DEFORESTACION

0 \ ‘ r Y%R \

@) UNODC

Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

SNJ”= Funded by

[ GOBIERNO DE COLOMEBIA
$ raln UK Government






Tipologias de ocultamiento de bienes producto
del acaparamiento de tierras y otros motores
de la deforestacion




La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
y El Gobierno del Reino Unido.

Marzo de 2021 - impreso: noviembre de 2023.

Todos los derechos reservados.

Los contenidos de esta publicaciéon pueden ser reproducidos total o
parcialmente para propésitos educativos y no lucrativos sin permiso
previo expreso del editor, otorgando los respectivos créditos. La
informacién sobre los localizadores uniformes de recursos y enlaces a
sitios de Internet contenida en el documento se consigna para facilitar
la consulta y es exacta al tiempo de la publicacion. UNODC no asume
ninguna responsabilidad por la exactitud de dicha informacién en el
futuro ni por el contenido de sitios web externos.

Esta prohibida la reproduccidn, el uso o la transmisién de esta publicacion
y de su contenido con fines comerciales, mediante ningiin sistema
de recuperacion y almacenamiento de datos en cualquier forma o por
cualquier medio, sin el previo permiso escrito otorgado por el editor.

El contenido de esta publicacion no refleja necesariamente las politicas o
puntos de vista de UNODC o de las contrapartes, socios institucionales y
beneficiarios del proyecto.Las acciones,recomendaciones y oportunidades
de accidn no resultan vinculantes para las entidades mencionadas, sino
que son resultado de la investigacion realizada por UNODC para la
construccion del presente documento.

Agradecimientos

El documento de Tipologias de ocultamiento de bienes producto del
acaparamiento y otros motores criminales de la deforestacion, fue
preparado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), en el marco del proyecto Abordaje de los motores criminales
de la deforestacion en las dareas mas afectadas de Colombia, financiado
por el Gobierno del Reino Unido.

Directora Regional UNODC para la Region Andina y el Cono Sur
Candice Welsch

Jefe Area Corrupcioén y Delitos Econémicos
Andrea del Pilar Agudelo Sarmiento

Equipo de Analisis

Nataly Andrea Méndez Britiez
Ex-asesora Tematica en Persecucion Patrimonial del Delito

Area de Soporte
Johanna Liliana Rueda Borda
Ex-Auxiliar Técnico en Lavado de Activos

Diseno y fotografia
Sergio Camelo Ortiz

ISBN:

Impresion
Nuevas Ediciones S.A.S.

UNODC, agradece la colaboracién para la elaboracién de este documento
a las siguientes instituciones:

Ministerio del Medio Ambiente

Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
Consejo Superior de la Judicatura

Fiscalia General de la Nacién

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales



Tipologias de ocultamiento de bienes producto
del acaparamiento de tierras y otros motores
de la deforestacion

Planes de accién para la disrupcion de la cadena financiera de la deforestacion en
Meta, Guaviare, Caquetd, Putumayo.
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“[...] también la naturaleza puede verse afectada cuando se lava dinero
obtenido del comercio ilegal de animales o plantas, de la exportacion ilegal
de maderas tropicales, de pieles, etc., o de la exportacion exhaustiva de
materias primas minerales. Se recompensa el acto preparatorio criminal;
asi; su prosecucion se mantiene lucrativa. La destruccion de la naturaleza
seguird siendo rentable mientras el lavado de dinero no se combata”
(Altvater €& Mahnkopf, 2008)
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Obijetivo

Metodologia

Concepto de
Tipologia

Estructura
de las
Tipologias

1. Resumen Ejecutivo

Identificar metodologias utilizadas para el manejo, inversién, ocultamiento y legal-
izacién de bienes' provenientes o destinados al acaparamiento de tierras y otros
motores criminales de la deforestacién con el fin de que los operadores administrativos
y judiciales puedan disefiar e implementar mecanismos de prevencién, control y perse-
cucién penal y patrimonial sobre este fenémeno.

Se recaudé informacién de fuentes primarias y secundarias para construir una linea
base y diagnosticar el fenédmeno a través de la identificacién de agentes activos y
criminales, asi como de las diferentes modalidades de financiacién y ocultamiento de
bienes que promueven o resultan de la deforestacién.

La clasificacién, descripcion de métodos y técnicas utilizadas por los actores u organi-
zaciones criminales para dar apariencia de legalidad a los bienes de procedencia
ilicita o de la mezcla que resulta entre bienes licitos e ilicitos; transfiriéndolos de un
lugar a ofro entre personas o sociedades y asi garantizar su clandestinidad para
continuar financiando sus actividades criminales.

* Nombre de la Tipologia: Descripcion genérica

* Sector e institucién: competente o relacionado en la identificacién de la tipologia

* Variable ambiental: directa e indirecta de la tipologia con el fenémeno de la
deforestacion.

* Descripcion de la tipologia: descripcién general de las principales metodologias
utilizadas por los actores u organizaciones criminales para el manejo, inversién,
ocultamiento y legalizacién de los bienes provenientes o destinados a la financia-
cién de las actividades ilegales e ilicitas asociadas al acaparamiento de tierras y
demds motores criminales de la deforestacién.

* Sefiales de alerta: elementos que permiten evidenciar de forma temprana la
probabilidad de ocurrencia o materializaciéon de un hecho. Describen hechos,
situaciones, eventos, cuantias, indicadores cuantitativos y cualitativos, razones
financieras y otra informacién relevante para inferir la posible existencia de un
hecho o situacion que trasciende a lo establecido como normal, detectable para
las autoridades administrativas y judiciales competentes.

" La Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2001), define como "bienes", los ac vos de
cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales
que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos ac os. Por "producto del delito" se entenderd, los bienes de cualquier
indole derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comision de un delito.

Contenido
del
Documento

* Ejemplo: describe un posible caso asociado a la tipologia, utilizando denominaciones
ficticias para referirse a personas, sociedades, entidades, ciudades y paises.

* Representacion grafica del ejemplo: facilita la comprensién de los vinculos perso-
nales y patrimoniales de las personas fisicas y juridicas que ejecutan las metodologias
de uso y ocultamiento de bienes descritas en el ejemplo.

El documento tiene la siguiente estructura:

Objetivo

Metodologia

Concepto de tipologia

Contenido:

ANANENRN

¢  Acercamiento conceptual del Lavado de Activos y Financiamiento de Terrorismo
en la deforestaciéon.

¢ Agentes y mercados ilegales e ilicitos detras del acaparamiento de tierras y
otros motores criminales de la deforestacién.

El documento desarrolla veinte (20) Tipologias que describen diferentes modalidades de
ocultamiento de bienes, lavado de activos y financiamiento del terrorismo, derivadas del
acaparamiento de tierras, algunos motores o mercados ilegales vinculados al fenémeno
de la deforestacién, como la tala y comercializacién ilegal de madera, la extraccién
ilicita de minerales, la ganaderia extensiva y, cultivos ilicitos. Asi mismo, desarrolla otras
modalidades de legitimaciéon y ocultamiento de activos, derivadas de actos de corrupcién
de funcionarios publicos encargados de la expediciéon de licencias, adjudicacién de
contratos y controles viales sobre la explotacién y comercializacién de los recursos y
productos naturales; extorsiones, financiamiento del terrorismo y las dindmicas de
ocultamiento de activos relacionadas a las trasferencias flujos de dinero en efectivo, como
factor comun en las transacciones comerciales de las zonas piloto.

Clasificacion Tipologias

3 Acaparamiento y especulacién de tierras

Ocultamiento de inmuebles.

Tala ilegal y lavado de activos de productos maderables.

Extraccién ilicita de minerales: explotacién, extorsién, comercializaciéon
— lavado de activos.

Lavado de activos a través de actividades agropecuarias

Lavado de activos a través de giros postales nacionales e
internacionales, dineros ilicitos producto narcotrdafico, mineria ilegal,
extraccién ilegal de madera, entre otros, asociados a la
deforestacién.

Ofrecimiento o entrega de beneficios indebidos con la finalidad de

2 que se expidan autorizaciones para la explotaciéon aprovechamiento
de los recursos naturales o para evitar controles terrestres y fluviales.

3
6
2

Extorsiones o cobro vacunas como fuente financiacion actividades
ilicitas GAOr y GDO y creacién de empresas fachada para LA/FT.

TIPOLOGIAS DE OCULTAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS Y OTROS MOTORES DE LA DEFORESTACION ~



2.0bjetivo

Identifica metodologias utilizadas para el manejo, inversion, ocultamiento vy Fuentes primarias

legalizacion de los bienes* provenientes o destinados a la financiacién e Entrevistas semiestructuradas a funcionarios con jurisdiccion local y

de actividades ilegales e ilicitas, vinculadas al acaparamiento de tierras y otros nacional, fiscales, funcionarios de la Policia Nacional, de la Policia

motores criminales de la deforestacién en zonas con restricciones legales Judicial y del Ejército Nacional.

ambientales para contribuir al disefio e implementacién de acciones efectivas y e Mesa de trabajo y solicitud de informacién a la Superintendencia de
8 eficaces de prevencion, control, persecucion penal y patrimonial de conductas y Notariado y Registro (SNR).

bienes que afectan los recursos naturales.
Fuentes secundarias

N e Analisis integrado de procesos administrativos, sancionatorios y penales de
3. MEtOd()Iog id hechos vinculados al acaparamiento de tierras y otros motores de la

deforestacion.

El contexto sobre el fendmeno y la construccion de las tipologias se realiz6 a través de o Andlisis de operaciones inusuales o sospechosas identificadas por

la recoleccién sistematizacion de informacién de fuentes primarias . . . . i .
y P y entidades financieras, entidades del sector solidario, cambiario,

secundarias que permitieron construir una linea base y diagnosticar el fenomeno . . . .
que b y clag aduanero, tributario y reportadas a la Unidad de Informaciony
Analisis Financiero (UIAF).

e Tipologias regionales de lavado de activos y coincidentes con las

a través de la identificacion de agentes activos y criminales, asi como de
modalidades de financiacion y ocultamiento de bienes que promueven o resultan

de la deforestacion en zonas con restricciones legales ambientales. o . .
caracteristicas del fenémeno en estudio.

e Noticias relacionadas y publicadas en medios de comunicacién locales y
nacionales.

e Estudios realizados sobre deforestacion por diferentes entidades
publicas, institutos, universidades y organizaciones no gubernamentales.

Analisis de la informacion

Se identificaron modalidades de financiacién y ocultamiento de bienes, los
sectores vulnerados, los instrumentos utilizados, las sefales de alerta y los
agentes vinculados a las modalidades de ocultamiento y legalizacion de bienes.

2 La Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2001), define como “bienes”, los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que
acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos. Por “producto del delito” se entendera los bienes de cualquier indole derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comision de un delito.

e ——————————



Q 4.Concepto y estructura de Tipologia

Una tipologia es la clasificacion de métodos y técnicas similares, utilizadas
por actores u organizaciones criminales para dar apariencia de legalidad a los bienes
de procedencia ilicita o que corresponden a la mezcla que resulta entre bienes
licitos e ilicitos transfiriéndolos de un lugar a otro entre personas o sociedades para

continuar financiando sus actividades criminales3.

Cada tipologia se desarrolla mediante la siguiente estructura:

e Nombre de la tipologia: Descripcién genérica que alude el proceso utilizado
para la legitimacién de activos ilicitos.
e Sector e institucion: Identifica los principales sectores e instituciones

relacionadas con la tipologia.

3 Definicidn propia, en el marco del proyecto “Abordaje de los motores criminales de la deforestacién en las dreas mds afectadas por
el fendmeno en Colombia” UK-UNODC 2020.

TIPOLOGIAS DE OCULTAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS Y OTROS MOTORES DE LA DEFORESTACION  ©
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Variable ambiental: identifica el vinculo directo o indirecto que tiene la
tipologia con los motores o mercados ilegales e ilicitos que causan la
deforestacion en areas de especial proteccion.

Descripcion de la tipologia: detalla las metodologias utilizadas por los
actores u organizaciones criminales para el manejo, inversion,
ocultamiento y legalizacion de los bienes provenientes o destinados a la
financiacion de las actividades ilegales e ilicitas asociadas al acaparamiento de
tierras y otros motores criminales de la deforestacion.

Una tipologia puede presentar diferentes modalidades de acuerdo al contexto
donde se realice y a los medios utilizados.

Sefiales de Alerta: Son elementos que permiten detectar la posible presencia de
operaciones de “lavado de activos” u otras conductas delictivas, relacionadas
con la tipologia descrita.

o Las sefnales de alerta se deben entender como no concurrentes, no

aplican necesariamente a todos los sectores. La deteccion de una

operacion de “lavado de activos” u otra conducta delictiva, no depende
de que se presenten todas o alguna de las senales de alerta.

o Las senales de alerta no dan cuenta de la existencia de un delito
financiero, solo alerta sobre la posibilidad de que ocurra o haya ocurrido
el mismo, siendo el deber de cada funcionario verificar o tomar
mecanismos de prevencion suficientes para impedir que se materialice

la conducta.

encuentran las

El Lavado de

Ejemplo: Se describe un caso asociado a la tipologia, utilizando nombres
ficticios para referirse a personas, ciudades, entidades o paises.

Representacion grafica: A través de diagramas de flujos y conexiones
relacionadas, se describe de manera grafica y para mayor comprensién el caso

relacionado como ejemplo.

5. Acercamiento conceptual Lavado
" de Activos y Financiamiento

de Terrorismo con enfoque en la
deforestacion.

Activos (LA), se define como aquel modo que

organizaciones criminales para dar apariencia de legalidad a

los recursos provenientes de sus actividades ilicitas, a través de diferentes

operaciones en las cuales se introducen estos recursos en la economia legal.

Por su parte, el Financiamiento del Terrorismo (FT), aunque se encuentra

estrechamente ligado con el lavado de activos por el uso de técnicas, canales e

instrumentos similares para movilizar el dinero o los activos;

claramente, al tener un objetivo distinto

a

actividades de

se diferencia

como es el financiero

apoyo

indole armamentista y delictivo o a quienes lo fomentan,

planifican y estan ligados a éste (UIAF, 2014, pag. 13).




De acuerdo a lo anterior, se pueden destacar como diferencias notables entre el

LA y el FT que: 1) para la financiacion de grupos terroristas bien pueden usarse

dineros, activos o apoyo logistico proveniente de fuentes licitas o ilicitas, mientras
que en el lavado de activos busca siempre blanquearse dinero de origen ilicito; 2)
los montos de transacciones para la financiacion del terrorismo son pequefios, muy por
debajo de los valores sujetos a reporte; y 3) los recursos que se generan son
invertidos en la difusion de actividades y grupos terroristas, presentando una
trazabilidad lineal, mientras que los dineros del lavado de activos retornan a la
organizacion generando una trazabilidad circular (UIAF, 2014).

Ahora bien, con el fin de profundizar en el proceso de Lavado de activos
es preciso afirmar que de acuerdo con el Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI), (citado por la UIAF, 2014); el modelo mis utilizado consta de tres
fases: i) La colocacion: usando casas de cambio, casinos, instituciones
financieras, negocios legalmente constituidos, nacionales o extranjeros,
entre otros métodos, en los que se introducen los fondos ilegales al sistema
econdmico para su circulacion; ii) El fraccionamiento o transformacién:
para no dejar rastro de documentacidén, origen y propiedad de los bienes, estos
se transfieren a otras instituciones, empresas o personas y movilizados

multiples veces a través de operaciones de cuantias pequenas para que se generen

sospechas en las autoridades; la finalidad de esta fase, es crear una serie de

4Mercados ilegales contextalizados en el item 2 del documento y en los planes de accién para la disrupcién de la cadena financiera
de la deforestacion.

movimientos que compliquen la tarea de determinar cémo ingresaron los bienes a la
economia legal y la forma en que se dispuso de ellos y finalmente iii) La integracién:
consiste en el retorno de bienes a la economia disfrazados como legitimos;
usualmente estos bienes son utilizados para invertir en bienes muebles
e inmuebles, proyectos comerciales, ganado o articulos de alto valor.

Gran parte de la los bienes en ocasiones es reinvertida en nuevos delitos
para asegurar la impunidad de estos.

De otra parte, es importante resaltar que, en la Evaluacion Nacional del Riesgo
(ENR), elaborada por la (UIAF, 2019), se identificaron las siguientes amenazas vy
vulnerabilidades relacionadas al LA/FT, que al tenor del presente anilisis se
vinculan a los mercados ilegales e ilicitos* que, de acuerdo con el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios ambientales (IDEAM), se consideran motores de
la deforestacion:

e Dentro de los delitos fuente del LA, hay mayor amenaza en los delitos contra
la administraciéon publica como el peculado por apropiacion, prevaricato,
cohecho y concusién, los cuales han tenido una tendencia creciente; a
estos delitos, le siguen los delitos por enriquecimiento ilicito (en aumento),
trafico de estupefacientes (en aumento), el testaferrato
(constante) (UIAF, 2019, p. 5). Estos delitos también resultan como asociados

o conexos en algunas practicas delictivas de la deforestacion.

-
-
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e Asimismo, entre enero de 2016 y mayo de 2019, el nivel mas alto de amenaza

correspondié a las actividades asociadas al contrabando, narcotréafico,
explotacion ilegal de yacimientos mineros y el uso de maquinaria amarilla
para la actividad minera, como la comercializacion de metales y piedras
preciosas (UIAF, 2019, p. 6). Esta amenaza creciente se asocia al incremento
de la deforestacion desde el afio 2016. Posterior a la firma del Acuerdo de
Final Paz (AFP), se presentd una transformacion del conflicto
armado donde Grupos Armados Organizados (GAO), Grupos
Armados Organizados Residuales de las FARC (GAOR) y Grupos de
Delincuencia Organizada (GDO), iniciaron o incrementaron su accionar
delictivo para tener control sobre territorios que por casi medio siglo
fueron controlados por la extinta guerrilla de las FARC, encontrando en estos,
una considerable fuente de ingresos a través de la explotacion de los recursos
naturales.

Por otro lado, como vulnerabilidades del LA, se identificaron deficiencias  de
capacitacion en  temas  especializados como la investigacion y
judicializacion de este delito, insuficiencia en la capacidad instalada de las
delegaturas de LA de la FGN, la generaciéon de subregistros y problemas en
términos de calidad en el marco de la debida diligencia en zonas con alto nivel
de informalidad de la economia, lo cual afecta la disponibilidad y acceso a
la informacién, lo que aunado a la ausencia de infraestructura

tecnologica, genera que las autoridades no logren acceder a toda la

informacién y cuando acceden, no encuentran toda la informacion.

Respecto a las amenazas del Terrorismo y su impacto en la FT, se
identifico que los GAO y los GAOR, los generan. Como amenaza alta,
se identifico al ELN vy a las disidencias de las FARC; como amenaza medio-
alta, al Clan del Golfo o las autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC) y amenaza media, los Pelusos y Caparros; quienes tienen como
principales  fuentes de financiacion u origen de los  recursos,
aquellas provenientes de actividades ilicitas como el narcotrafico (amenaza alta),
la explotacién ilicita de yacimientos mineros y el testaferrato (media-alta), la
extorsion, el trifico de insumos para la fabricacion de explosivos, el
hurto de hidrocarburos y el trifico de armas, municiones y explosivos
(amenaza media), y el contrabando, la corrupcién y el trafico ilegal de
migrantes asociados (amenazas medio-bajas) (UIAF, 2019, pp. 9-10).

Las amenazas y vulnerabilidades del LA/FT, se identifican con el
propésito de generar acciones articuladas, encaminadas a mitigar los riesgos en
todos los sectores y subsectores de la economia nacional para protegerla de la
penetracion de dineros de origen ilicito, a través de estrategias efectivas que
impacten las estructuras financieras del crimen organizado y que se vinculan a

la funcién constitucional que ejerce la FGN en la persecucion penal vy

patrimonial de los hechos que revisten caracteristicas de delito.
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9 6.Agentes y mercados ilegales

e ilicitos detras del acaparamiento de
tierras y otros motores criminales de la

deforestacion

Durante décadas el patrimonio nacional de Colombia se ha visto
comprometido, a causa de la deforestacion y el acaparamiento de tierras.
Tal como lo afirma la autora Yeimy Mateus en su texto; La deforestacion en
Colombia - propuestas para la mitigacion de sus efectos, en diferentes estudios
que se han realizado desde 1990, se ha determinado que la deforestacion en la
actualidad ha llegado a la penosa cifra de siete millones de hectareas respecto a la
afectacion de los bosques. Esto implica un dafio directo de la cobertura vegetal
y  deterioro del suelo, el incremento de los gases de efecto

invernadero y en general, la pérdida en gran porcentaje de la diversidad biologica, asi

como la alteracion de los ciclos hidricos (Mateus, 2019).

5Se define por parte de la Corporacion Transparencia por Colombia, como el uso de posiciones de poder o de confianza, para el
beneficio particular en detrimento del interés colectivo, realizado a través de ofrecer o solicitar, entregar o recibir bienes o dinero en
especie, en servicio o beneficios, a cambio de acciones, decisiones u omisiones. (Fundacién Ideas para la Paz, 2020).

e ——————————

De esta forma, detras de la cadena de deforestacion, el acaparamiento de tierras
y otros crimenes ambientales, se esconden multiples factores y eslabones con distintos
recursos de poder, en los que participan actores armados ilegales y organizaciones
criminales, agentes legales con poder econémico, algunos con capacidad de
corrupcionS; y también poblaciones campesinas, desplazadas y en condiciones de
vulnerabilidad (Fundacién Ideas para la Paz, 2020).

Estos actores legales, ilegales e informales se aprovechan de la falta de control y
presencia de las entidades estatales, producto del dificil acceso a estas areas para
apoderarse ilegal e ilicitamente de territorios que son objeto de reserva forestal (Ley 2
de 1959); y de zonas que hacen parte de la reserva de Parques Nacionales
Naturales (PNN). No obstante, estas tierras son propiedad del Estado y existe sobre
ellas proteccion legal y especial, referida a todas aquellas actividades que
afecten considerablemente los recursos naturales, tales como: la extensiéon de
la frontera agricola, la ganaderia, la explotaciéon de minerales, tala vy
comercializacion ilegal de madera; asi como, fenémenos relacionados con la
cadena de valor del narcotrafico, concretamente cultivos ilicitos de hoja de
coca y la creacion de vias informales para el transporte de los mercados
ilicitos, son hoy los principales motores de deforestacion® en el arco

Amazénico (IDEAM, 2020).

6 Para conocer en detalle la caracterizacién de las dindmicas de colonizacién, control territorial, mercados ilegales e
ilicitos asociados o conexos a la deforestaciéon en las zonas piloto del proyecto. Ver Planes de Accidén para contrarrestar la
Cadena Financiera de la Deforestacién.




Por otro lado, es importante resaltar otros hallazgos, como los expresados en
el documento “Crimen organizado y saboteadores armados en tiempos de transicion”
de la Fundacién Ideas para la Paz (FIP) citando textualmente a Garzon Lorente,
Alvarez & Preciado, 2016, quienes relacionan que en medio del proceso de negociacién
del Acuerdo de Paz con las FARC, “las economias criminales estin teniendo, en
algunas regiones, procesos de re acomodamiento y expansion, con nuevos acuerdos
entre las guerrillas y las organizaciones criminales. Los cultivos de coca se han
incrementado, la mineria ilegal se ha expandido, otras economias ilegales como el
trifico de madera se han consolidado y la extorsion aparece como un delito

recurrente” (Alvarez Vanegas et al., 2017).

No obstante, la novedad en esta cuestion es que el fenémeno de la deforestacion
ha ido en aumento luego de la implementacion del Acuerdo de Paz, especialmente
cuando la extinta guerrilla de las FARC, dejo libre los territorios sobre los que tuvo
control politico y territorial en armas durante casi medio siglo (Lizcano M. , 2018). En
efecto, la falta de controlterritorial de la extinta guerrilla de las FARC, ha generado que
diferentes organizaciones criminales acaparen tierras y talen bosques, dando paso a los
mercados ilegales e ilicitos basados en la explotacién de los recursos naturales, tales
como la extraccion ilicita de minerales, los cultivos de coca, la comercializacion ilegal
de madera, la invasion ganadera, entre otras actividades econémicas prohibidas por la

Ley. Adicional a lo anterior, se suma el interés de la industria

7 GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS (GDO): La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion de Palermo), los define como un grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto

tiempo y que actué concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material.

agropecuaria y el sector extractivista en acaparar tierras de reserva forestal a las que
por décadas no tuvieron acceso debido al conflicto armado (Environmental
Investigation Agency, 2019, p. 16).

Por su parte, La FGN, ha sostenido que los principales responsables de
estas actividades de deforestacion y adquisicion de tierras a gran escala son “las
estructuras residuales disidentes de las desmovilizadas FARC (frentes 1, 7, 14, 62,
16, 40 y 48), el grupo criminal denominado Los Puntilleros y algunas bandas
narcotraficantes que coordinan la cadena de produccioén de
estupefacientes” (FGN, 2018). Por esa razbén, en 2018 se cred un grupo
especializado de ocho fiscales para investigar estos crimenes de tala

indiscriminada de bosque en Amazonas, Putumayo, Caquetd, Guaviare,

Guainia, Vaupésy Meta.

Asi las cosas, se entiende entonces que entre los mercados ilegales e ilicitos de
mayor impacto ambiental y econémico que promueven la deforestacion, se encuentran
principalmente el acaparamiento de tierras, los cultivos ilicitos, la extraccién
ilicita de minerales, la tala y comercializacion ilegal de madera y la ganaderia
extensiva, las que resultan, entre otros intereses, acordes con las
actividades ilicitas presentes en estas zonas; quienes acudiendo a capitales

ilegales potencializan sus capacidades operativas y organizativas’.

(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2000) Colombia a través del Ministerio de Defensa en la Directiva
Permanente 15/2016, reconoce el crecimiento de las Bandas Criminales (BACRIM) vy las reclasifica en Grupos
Delictivos Organizados (GDO) y Grupos Armados
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En el caso de los cultivos ilicitos, la deforestacién se intensifica. Los
actores ilegales deforestan los bosques para abrir espacio a la siembra de hoja de coca,
dindmica reflejada por el continuo incremento de su producciéon en el pais. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2019) expresé que entre 2016 y 2017
se increment6 cerca del 30% la deforestacion causada por cultivos.

Adicionalmente, el informe elaborado por el SIMCI (UNODC, 2018), estableci6
entre otros hallazgos, que: “el 47% de la coca se encuentra en PNN, resguardos
indigenas, tierras de comunidades agro y zonas de reserva forestal (Ley 2
de 1959); asi mismo, identificé que los ingresos para el cultivador siguen siendo
bajos, mientras las grandes ganancias se quedan en los eslabones mas fuertes de la
cadena de valor.

Aqui vale la pena resaltar, que el narcotrafico como cualquier negocio
comercial, se compone de diferentes etapas productivas y de comercializacion que
forman una cadena de valor, partiendo desde la recoleccion de la hoja de
hasta la entrega  del

coca y su procesamiento, comercializacion y

producto al distribuidor final o intermediarios. El Ministerio de Justicia y del
Derecho (MJD) recalc6 que “si bien el cultivo y transformacion de la coca
obedece a procesos escalonados, articulados entre si, no implica que todos
ocurran en una misma unidad de produccién o sean realizados por un solo

actor” (MJD, 2018).

Organizados (GAQ), considerando estas estructuras como delincuencia organizada trasnacional en atencién a la Convencién. Los GDO
son perseguidos por la Policia Nacional con apoyo de las Fuerzas Armadas en los casos necesario. GRUPOS ARMADOS
ORGANIZADOS (GAO): La Directiva 15/2016 los define como “los que bajo una direccién de un mando responsable ejerzan sobre

Ahora bien, la extraccién ilicita de minerales (mineria ilegal o criminal),
sigue siendo una fuente muy importante de ganancias ilegales e ilicitas y un método
eficiente de LA para los grupos criminales. En Colombia, los grupos criminales
promueven la tala de grandes areas de bosque para construir nuevas zonas mineras,
las que son controladas por grupos criminales o a través de extorsiones a
mineros. A su vez, los actores criminales participan en la extraccion ilicita de
minerales, promoviendo la deforestacion a través del uso de madera para la
construccién y funcionamiento de las minas. (Kjelstad & Puerta, 2019).

Segun el mapa de Amazonia Saqueada, elaborado por organizaciones de Bolivia,
Brasil, Perd, Colombia, Ecuador y Venezuela, en Colombia la extraccion ilegal de oro y
coltan de la region amazoénica se desarrolla principalmente en las cuencas de los
rios Putumayo, Caquetd, Apaporis, Guainia e Inirida, afectando areas
protegidas como territorios indigenas, Parques Nacionales Naturales, reservas
forestales y zonas fronterizas (Amazonia Socioambiental, 2018).

Segun el estudio sobre la cadena de valor y la comercializacion del oro ilegal
en la Amazonia colombiana (2019), el oro obtenido a través de practicas ilegales
puede ser legalizado a través de su venta en joyerias ubicadas en las grandes
ciudades, mediante falsos permisos de explotacion; para hacerlo pasar como oro
extraido de lugares con licencias legales o a través de manifestaciones de

autoridades locales que dan cuenta de la legalidad del origen, como es el caso de

los barequeros. (Instituto SINCHI, 2019).

un territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas”. Serdn perseguidos por la Policia
y las Fuerzas Armadas por igual. (Lleras, 2016).




Por otra parte, frente a la tala y comercializacion de madera, la
Environmental Investigation Agency (EIA), identificé las dindmicas de la economia
maderera y el papel que juegan los intermediarios gasteros o apoderados como
financiadores en roles centrales de explotacién y sobreexplotacion de los recursos
forestales, con hallazgos significativos que demuestran como los comerciantes de
madera “§...} aprovechan el vacio de gobernanza para lavar y traficar madera no
autorizada - incluyendo especies prohibidas- en detrimento de los ecosistemas y las
comunidades que dependen de los bosques” (EIA, 2019, pag. 7).

En efecto, los analisis realizados por la EIA, sobre los salvoconductos emitidos
en los departamentos de Putumayo, Caqueta y Amazonas entre enero de 2012 y julio
de 2017, evidencian que, de los 16.470 salvoconductos, el 87% corresponden

a Corpoamazonia, lo cual trajo consigo las siguientes repercusiones (EIA, 2019):

e 535 titulares de permisos de aprovechamiento de madereras
solicitaron salvoconductos de movilizacion para transportar 359.223 m3 de
madera en bruto (lo cual resulto en un volumen comercial de 154.656 m3). Sin
embargo, apenas 39 de estos individuos comercializaron el 50% del
volumen extraido. Los 10 titulares mas importantes comercializaron un
quinto del volumen total.

e El 31% de los salvoconductos indican destinos en ciudades afuera de
la Amazonia: Bogotd (18%), Cali (7%) y Villavicencio (6%), las cuales reciben
mas del 50% del volumen total. El resto de salvoconductos indican destinos
dentro del Putumayo, Caquetd y Amazonas, probablemente para procesamiento y

re movilizacion en la mayoria de casos.

e Un grupo pequerio de intermediarios domina el comercio. Entre 2012 y 2017, el
22% de la madera extraida se transporté utilizando permisos a nombre
de 93 apoderados. De ese total, tan solo diez personas controlaron el 50%
de la madera comercializada por medio de apoderados, representando
casi el 60% de los salvoconductos utilizados.

e De la totalidad de la madera extraida en el territorio colombiano, un
50% se concentra en apenas cuatro municipios: en el Departamento
de Caquetd en los municipios de Cartagena del Chaird y en Solano;
en el Departamento de Putumayo en el municipio de Puerto Leguizamo y

en el Departamento de Amazonas en el corregimiento de Tarapaca.

La base de datos de Corpoamazonia consigna la comercializacién de 186 especies
diferentes pero la mitad del volumen comercializado esta constituido por apenas nueve
especies; las tres especies principales son Achapo (Cedrelina catenaeformis), Sangretoro
(Virola sebifera) y Perillo (Couma macrocarpa).

Por otra parte, otro de los factores para tener en cuenta con respecto a las
implicaciones de la deforestacion, radica en el contrabando de madera, proveniente
de Peri que ingresa por fronteras y se legaliza por medio de los
salvoconductos colombianos. Segin la EIA (2019):

Los remolcadores que navegan regularmente a lo largo del rio Putumayo recogen
madera de campesinos y comunidades indigenas en ambos lados de la frontera a cambio

de bienes o productos baratos. Frecuentemente usan permisos de transporte

-
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(salvoconductos) que les compran a los titulares de permisos de aprovechamientos
madereros. En puertos como Puerto Asis, el EIA, observo el mercado negro
de salvoconductos. Los tramitadores de documentaciéon que se encuentran en
las cercanias de los muelles explicaron que es facil “legalizar” cedro proveniente del
Perti con documentos de Corpoamazonia (EIA, 2019; p. 5).

No obstante, el principal problema del contrabando no es el ingreso ilegal de
materias primas al territorio colombiano o la legalizacion por medio de los
salvoconductos concedidos a Corpoamazonia, sino la comercializacién sin restriccion
al interior del pais, esta es una muestra clara del poco control e interés de la
procedencia de las materias primas empleadas en las grandes industrias; lo importante
finalmente, radica en el costo en el que llega al comprador el producto adquirido.

Otro mercado ligado a la deforestacion viene representado en la actividad
ganadera, que al ser empleada de forma ilicita se convierte en una de sus principales
causas. Se ha evidenciado que las dreas mas afectadas por la deforestacion son aquellas
donde mas ha aumentado la actividad ganadera (Fundacién para la Conservacion y el
Desarrollo Sostenible, 2020). En correspondencia con lo anterior, se puede inferir
efectuar

que la ganaderia estd siendo ejecutada para acaparamiento  de

territorio, lo cual, lleva consigo necesariamente la eliminacion de la

poblacion de arboles, siendo esta actividad utilizada de forma ilegal para tomar

posesion de un territorio y posteriormente apropiarse de él.

8 2020. Proyecto “Abordaje de los motores criminales de la deforestacién en las areas mas afectadas por el fendmeno en Colombia”.
UNODC. 99 cuestionarios electronicos diligenciados por los actores locales institucionales (Policia Nacional SIJIN-DICAR, SIPOL, FFMM,

Asi mismo, se ha identificado que la deforestacion de la Amazonia se debe al
fenomeno de acaparamiento de tierras y como para lograrlo se valen de la

ganaderia. En perspectiva, los municipios con mayores indices de

deforestaciéon son los mas atacados por la ganaderia ilicita (Fundacioén para
la Conservacion y el Desarrollo Sostenible, 2020) La ganaderia, no solo es uno de
los motores principales de la deforestacion a través del acaparamiento de tierras,
también es una de las modalidades utilizadas por las organizaciones criminales
para lavar activos u ocultar los bienes producto de los mercados ilegales e
ilicitos que promueven la deforestacion.

De acuerdo con la investigacion realizada en el marco del proyecto “Abordaje de
los motores criminales de la deforestacion en las areas mas afectadas por el fenémeno
en Colombia”®; se identificaron las siguientes modalidades delictivas y de
ocultamiento de bienes a través de la ganaderia y otros mercados ilegales de la

deforestacién:

ENCUESTAS ELECTRONICAS
Funcionarios de Policia Judicial (64); Fuerzas Militares (20); Parques Naturales Nacionales (07);
Corporaciones Auténomas Regionales (08)
(5) Grupos Armados Organizados GAO y GAOR
(4) Grupos de Delincuencia Organizada GDO
(3) Colonos y pobladores
(2) Inversionistas extranjeros y regién
Estructuras identificadas: Frentes residuales identificados 1, 7, 40, 48, 62,
estructuras al mando de Jorge Bricefio, Gentil Duarte, lvén Mordisco. ELN.
Enfoque de .
Criminalidad
Organizada en los
delitos asociados y

Incidencia de
actores legales e
ilegales vinculados
a los motores de la
deforestacion

Los motores de la desforestacién y actividades ilicitas asociadas ocurren
mediante amenazas o autorizacién de grupos criminales que obtienen
ganancias ilicitas de estas prdcticas.

CTl, Parques Naturales Nacionales y Corporaciones Auténomas Regionales). Informacién reportada en los Planes de Accién para la
disrupcién de la Cadena Financiera de la deforestacion (06) zonas piloto.




conexos a la .
deforestacion.

Sobre el
ACAPARAMIENTO
DE TIERRAS como
motor de la
deforestacion.

Sobre la
GANADERIA

Los GAOR aprovechan las necesidades bdsicas de la poblacién civil del érea
rural, para obtener mejores prebendas, entregan tierras a la poblacién y
testaferros, deforestan, aumentan terrenos para ganaderia extensiva y
generan empresas para lavar dineros ilicitos, crean dreas para cultivos de
cocaq, situaciéon que genera dependencia a la poblacién de la zona porque
su trabajo se ve remunerado con gran facilidad.

Se estd realizando un repoblamiento estratégico orientado por los grupos
residuales de las FARC, quienes realizan actividades ilicitas como el
narcotréfico o la extorsién y crean red de informantes con pobladores u otros
integrantes en la zona.

La mayoria de las prdcticas las realizan campesinos al mando de grandes
terratenientes que tienen nexos con grupos armados ilegales y politicos de
la regién.

Los GAOR controlan las transacciones en la mayor parte de territorios,
cobrando peajes por el transito de productos y estableciendo conexiones
con empresarios, incluso invirtiendo directamente en explotaciones forestales,
mineras o agroindustriales, distribuyendo sus productos y adquiriendo
insumos mediante contrabando desde Venezuela.

Los GAOR ingresan campesinos a los PNN ofreciéndoles proteccion y
vivienda para que administren los terrenos baldios que invaden, les ordenan
deforestar grandes extensiones de bosques para ingresar ganado e
incrementar sus finanzas ilicitas.

Crean juntas de accién comunal para participar y obtener beneficios de
entidades estatales y bancarias, como para obtener reconocimiento como
veredas.

Formalizan tierras paséndolas por Zonas de Reserva Campesina (ZRC) o
por tierras establecidas antes de la declaratoria como ZRC.

Comercializan tierras deforestadas y algunas con viviendas construidas, a
través de contratos de compraventa que suscriben entre la comunidad o con
inversores pero que no registran en la oficina de registros, debido a su objeto
ilicito. Con el tiempo justifican la posesion para su legalizacion.

Con el tiempo se advierte que los terrenos invadidos pasan a ser explotados
por un solo individuo con poder financiero para las inversiones. En otros casos
se identifica la explotaciéon de los terrenos invadidos para siembra de
cultivos ilicitos, ganaderia y cultivos extensivos.

Acaparamiento de tierras a través de desplazamiento forzado para el
cultivo de palma, una vez se apropian y deforestan los terrenos, crean
empresas para la produccién de aceite de palma.

Predomina en la economia de las regiones, es un negocio Util para
incrementar las finanzas del crimen y legitimar sus activos ilicitos.

EXTENSIVA como
motor de la
deforestacion.

Sobre la TALA
ILEGAL DE
MADERA como
motor de la
deforestacion.

Sobre la
EXPLOTACION
ILICITA DE
MINERALES como
motor de la
deforestacion.

Sobre la siembra de
CULTIVOS ILICITOS
como motor de la
deforestacion.

En  zonas deforestadas, crean fincas ganaderas, con documentos protocolizados
en notarias, aportan documentacion al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) para
obtener beneficios frente a la vacunacién y guias de movilizacién del ganado.

Algunas industrias ldcteas se encuentran vinculadas a la compra de leche y
productos derivados del ganado proveniente de zonas deforestadas.
Carne de ganado ilegal levantado en PNN se estaria comercializando en
grandes supermercados, al igual que la leche en industrias lacteas.

Se infiere que hay una especie de pitufeo en materia de ganado. Se
atomizan los inventarios de ganado en fincas y comercializadoras de carne.

Las estructuras criminales talan drboles para adecuar pastizales para
ganaderia extensiva y siembra de cultivos ilicitos, queman la madera no la
comercializan. En otras zonas talan la madera para su comercializacion.
Pobladores, GAOR o GDO, inversionistas extraen maderas finas
(prohibidas) para su venta en el mercado local y nacional, haciéndolas
pasar por maderas de menor valor u otras especies.

La madera ilegal la compran pequefias empresas y aserraderos, alli la
legalizan y la distribuyen al mercado local y nacional que dificulta su
trazabilidad.

Las exportaciones de madera en contenedores estarian siendo utilizada
para el tréfico de estupefacientes.

Incidencia alta en Caquetd y Putumayo por sus corrientes hidricas ricas en
minerales. Su financiacién proviene de las GAOR.

GAOR vy GDO, transportan maquinaria desmantelada hacia dreas
apartadas en zonas boscosas, lo que dificulta su ubicacién, alli se ensamblan
y realizan la extraccién minera.

Los minerales se comercializan en mercados especializados locales en
pequeiias cantidades haciéndolos pasar por mineria tradicional, también se
exportan por contrabando a mercados internacionales donde se legalizan.

Mayor incidencia en Meta, Caquetd y Guaviare por las estructuras que
siempre han dominado la cadena productiva, asentamiento de carteles
mexicanos. Se han identificado personas extranjeras que han sido reclutadas
por los grupos armados.

GDO, GAOR pagan a campesinos por cantidad producida, establecen
pequefias parcelas de siembra dejando en pie algunos drboles frondosos y
de mayor tamaiio, a fin de dificultar su ubicacién desde el aire, el producto
sembrado, es transformado en laboratorios clandestinos ubicados en
cercanias a esas dreas y en predios alejados.

TIPOLOGIAS DE OCULTAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS Y OTROS MOTORES DE LA DEFORESTACION
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Sobre la
EXTENSION DE LA
FRONTERA
AGRICOLA como
motor de la
deforestacion.

Sobre la
INFRAESTRUCTURA
VIAL como motor
de la deforestacion.

20

Tipologias de
LAVADO DE
ACTIVOS.

Inversionistas que buscan establecer grandes dreas para cultivos de palma.

Empresas nacionales y extranjeras, adquieren terrenos bajo figura de
baldios o ejerciendo presidon sobre los pobladores tradicionales,
posteriormente obtienen permisos pra cambio de uso del suelo,
establecimiento de cultivos y plantaciones comerciales. Operan bajo la
legalidad ya que la titulacién y licenciamiento son otorgados bajo figuras
estatales legales.

Las vias ilegales obedecen al financiamiento de grupos armados ilegales y
por actos de corrupcion de autoridades estatales de las regiones, que buscan
el aumento de la frontera agricola para incorporar proyectos
agroindustriales no aptos para la regién y el medio ambiente.

Apertura de vias con maquinaria pesada para la movilizacién de cultivos
ilicitos especialmente hoja de coca.

La apertura de estas vias promueve el acaparamiento de tierras en
zonas de especial proteccion.

Acaparan tierra y compra de grandes cantidades de ganado a través de
testaferros para legitimar dineros producto de actividades ilicitas como
siembra de cultivos ilicitos, secuestro, extorsiéon, mineria, entre otras.

Los predios baldios acaparados son transformados en pastos, cercados y
establecen fincas que luego venden mediante contratos de compraventa que
no registran.

Ganaderos reconocidos inyectan en Parques Naturales semovientes de
procedencia legal e ilegal.

Las ganancias del narcotrdfico y la mineria ilegal se integran a la economia
legal a través de la compra de ganado y cultivos extensivos como palma
aceitera. Para este fin hacen uso de una importante cantidad de pobladores
o personas de comin, de manera que los activos no aparecen asociados a
los verdaderos inversionistas ilegales.

Lavado de Activos a través del comercio de Oro explotado ilicitamente, el
cual se exportaba ilegalmente a Ecuador, reintegrando el dinero por
intermedio de comercializadoras y compraventas ubicadas en la frontera.
Convierten el oro en liquido para facilitar su camuflaje y transporte.

Registran bienes inmuebles a nombre de terceros y personas que integran
sus nucleos familiares, pasando por la figura de compraventa en poco
tiempo entre varias personas.

% Informacion suministrada al equipo de Cadena Financiera de la Deforestacion, Pilar Il — UNODC, por parte del Grupo Interno de

Trabajo de la Superintendencia de Notariado y Registro -SNR con funciones de Policia Judicial, adscrito al Grupo Interno de Trabajo

de Apoyo a la Gestion de la Politica de Tierras, a través de mesa de trabajo de fecha 26/11/2020 y oficio de fecha 07/12/2020, para

e ——————————

Por su parte, el Grupo Interno de Trabajo de la Superintendencia de Notariado y

Registro -SNR con funciones de Policia Judicial, adscrito al Grupo Interno de Trabajo de
Apoyo a la Gestion de la Politica de Tierras, identific6 modalidades de ocultamiento de

bienes inmuebles de la deforestacion en el pais® y las siguientes tipologias:

e Apropiacion Ilegal de Tierras: aparentemente los presuntos investigados por

dafios ambientales en las iniciativas investigativas, incurrian en madaltiples
conductas delictivas, tales como la apropiacion ilicita de tierras en el
departamento del Guaviare.

Deforestacion de la Selva Amazoénica: aparentemente los presuntos investigados
por dafios ambientales en las Iniciativas Investigativas realizaban las
actividades de deforestacion de la Selva Amazdnica con el fin de cambiar el uso
del suelo y asi lograr apropiarse de predios que podrian estar en titularidad no
solo de particulares sino de la nacion.

Personas Investigadas por dafio en los Recursos Naturales con vinculos en
actividades comerciales: aparentemente los presuntos investigados por el dafio
en los Recursos Naturales en las Iniciativas Investigativas, se encontraban
vinculadas con actividades econdémicas tales como la cria de ganado Bovino y
Bufalino, la explotacion mixta (agricola y pecuaria), la construccién de
carreteras y vias de ferrocarril, cultivo de palma para aceite (palma africana) y

otros frutos oleaginosos.

los fines del proyecto Abordaje de los motores criminales de la deforestacién en las dreas mas afectadas por el fendmeno en
Colombia”




Grandes empresarios vinculados con personas al margen de la Ley:
aparentemente grandes empresarios de las zonas como Guaviare y Meta
se encontraban vinculados con personas al margen de la Ley como
paramilitares y narcotraficantes que se establecian en el Llano, siendo estos
empresarios en algunas ocasiones testaferros de estos grupos al margen de la Ley.

Politicos del Llano realizaban proyectos para impulsar sus negocios:
aparentemente grandes politicos de las zonas como Guaviare y Meta
realizaban o impulsaban proyectos empresariales y politicos como la
ganaderia extensiva y el cultivo de palma africana, debido a que tenian sus
propios intereses en estos proyectos negocios con las empresas que tienen estas
actividades econémicas, a costa de tumbar selva para despejar tierra o realizar

deforestacion.
Compra de predios baldios ubicados en zonas de reserva forestal para la ganaderia

extensiva: las organizaciones criminales compran predios baldios ubicados en
zona de reserva forestal cuyo uso del suelo sera la ganaderia extensiva, pese
a encontrarse prohibida esta actividad.

Ocupacion de predios del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP):
las organizaciones criminales desplazan los campesinos que se encuentran
dentro de los SNAP, ocupando los predios con la finalidad de acaparar

tierras y asi ampliar la frontera agricola y ganadera.

Personas que han sido investigadas por dafios ambientales cometidos en zona de

reserva: Personas que han sido investigadas por dafios ambientales en zonas de

reserva, en las cuales se observa potrerizacion, ganaderia extensiva y tala. Se evidencia
que estas personas son tenedores de animales como ganado bovino, equinos y bufalos.

e Mediante registro de hipotecas se oculta el dueiio real del Predio: Las
organizaciones criminales se encuentran vinculadas con los folios de
matricula inmobiliaria como acreedores hipotecarios, es decir otorgaron un
préstamo a los titulares de los predios; por lo tanto, no registran
como propietarios de estos bienes inmuebles en sus cadenas traditicias,
sino que son titulares de wuna garantia por un préstamo que
otorgaron para presuntamente ocultar la titularidad de los bienes.

e Mediante el registro de afectacion de vivienda familiar se oculta el duefio real del
predio: Las organizaciones criminales se encuentran vinculadas a los
folios de matricula inmobiliaria en una Afectaciéon de Vivienda Familiar,
por lo tanto, no registran como propietarios de estos bienes inmuebles en sus
cadenas traditicias, sino que el conyugue propietario del inmueble, constituyd
esa limitacion a favor del otro conyuge o compafiero permanente.

De acuerdo con lo mencionado, es preciso abordar el factor diferencial y su
interrelacion entre los mercados® ilegales e ilicitos que confluyen histéricamente en
la region, como una aproximacion a comprender las motivaciones econémicas detras
de la deforestacion.

Para comenzar, es importante aclarar que los mercados ilegales se instauran en
un escenario donde “la producciéon o el consumo de los bienes o servicios estan

prohibidos por la Ley [...) o porque los bienes o servicios legales se intercambian en

N
-

10 E| mercado como concepto de economia se define como uno de los diversos sistemas, instituciones, procedimientos, relaciones sociales e infraestructuras en las que las partes (agentes econémicos) participan en el intercambio. Los mercados son
muy importantes pues determinan el tipo de la economia. Se puede definir el mercado como el proceso por el cual se establecer los precios de los bienes y servicios de una economia. (Montoya, s. f.).
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condiciones ilegales” (Lemieux, 2017, pag. 7). Por su parte, los mercados ilicitos no
sblo incorporan actividades por fuera de los marcos legales, sino a su vez los productos y
servicios que se ofertan y demandan son consecuencia de actividades ilicitas que
involucran la violencia y la intimidacion.

Con ocasion a los mercados informales, ilegales e ilicitos, se encontré que el
factor comun de las transacciones asociadas, es el uso de dinero en efectivo,
convirtiéndose asi, en una herramienta indispensable para garantizar la clandestinidad
e ilegalidad de las mismas y a su vez trae como consecuencia nuevas
conductas ilicitas como la evasion de impuestos, la corrupciéon, el lavado de
activos, financiamiento del terrorismo, el contrabando entre otras (Asobancaria, 2017)

La existencia de estas actividades da cuenta de la presencia de mercados
ilegales e ilicitos de comercializacion de estos bienes. Para la realizacion de los
con el transporte,

procesos de produccion y cadena de valor relacionados

distribucién y comercializacion de estos, se requiere como presupuesto la

existencia de vinculos y contactos con el medio licito', los que a su vez se
exponen como debilidades en la labor de control de las autoridades encargadas

y en consecuencia debilidades en la persecuciéon patrimonial de la cadena

financiera de la deforestacion.
Lo mencionado anteriormente, indica que la amenaza sobre la region
amazoénica es mucho mas grave de lo que se percibe, puesto que, detras de la

constante deforestacion se hallan verdaderas estructuras delincuenciales

incluyendo a GAOR; lo que implica un accionar urgente por parte del

1 Ver en los Planes de Accién para la Disrupcion de la cadena financiera de la deforestacion, como funcionan las cadenas de valor o
produccion licitas de la madera, ganaderia y mineria.

Estado colombiano, pues, de no redoblar esfuerzos en la identificaciéon de todas las
dinamicas de la economia ilegal e ilicita y sus delitos asociados y conexos, conllevaria
a consecuencias cadticas de orden social, ambiental y econémico.

Por esta razon, es preciso enfocar acciones efectivas de control, vigilancia y
judicializacion en estas zonas de especial proteccion, que generen contrapeso a las
diferentes modalidades de LA/FT, de forma tal que se des estimulen las economias
que promueven y resultan de estas practicas ilegales e ilicitas, con miras a
desarticular sus estructuras delincuenciales. Por esta razén y sin dejar espacio a
duda, se requiere visualizar el fenémeno de la deforestacion en la Amazonia desde un
contexto de criminalidad organizada y de aqui la necesidad de identificar a través
del presente documento, los diferentes modus operandi utilizados por las
organizaciones criminales para ocultar/legitimar los dineros/activos/bienes que
ilegales e ilicitos asociados a la

promueven y resultan de los mercados

deforestacién.
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otros motores de la deforestacion.

7.1.  Acaparamiento de tierras en areas protegidas con fines
especulativos

Sector(es) o
entidad(es)
competente(s)

Variable e
impacto
ambiental
(directa/
indirecta)

Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector agropecuario;
Gobernaciones y alcaldias;

Notariado y Registro, ANT, IGAC;

FGN, Policia Judicial, Fuerza Publica; UIAF; PGN; CGN;

ONGS; Fundaciones de protecciéon ambiental;

Sector financiero, sector real, inmobiliario Y sector agropecuario;

Dafio de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

Mayor generacién de los gases efecto invernadero, a causa de la tala
de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de fuego vy
magquinaria que consume combustibles fésiles y fertilizantes, ricos en
nitrégeno, para actividades agricolas y ganaderas.

Pérdida de biodiversidad de fauna, flora y habitad de cientos de
especies.

Descripcion de la Tipologia

Esta tipologia se refiere a la modalidad empleada en la adquisicién de tierras en dreas
protegidas para su posterior venta a terratenientes, empresas o multinacionales. Se trata del
uso de la ocupacién ilegal, desplazamientos forzados; o amenazas para obligar a los legitimos
propietarios a vender sus terrenos a muy bajo costo, pese a que se planea su venta futura a
elevados costos.

Estos terrenos ilegal e ilicitamente adquiridos, son deforestados, ocupados y adecuados para
la realizaciéon de actividades relacionadas con la explotaciéon agropecuaria, mientras se
legaliza su posesién y se incrementan su precio de venta.

Los inmuebles son seleccionados en atencién al beneficio que recibirdn directa o indirectamente
de programas y proyectos de planeacién departamental y nacional. Estos pueden implicar la
construccion de vias, redes eléctricas, o incentivos que incrementan a futuro y de manera
considerable, el valor de la tierra.

Senales de Alerta

e Personas naturales o juridicas que adquieren extensiones de tierra en zonas de reserva
previamente a la aprobacién de proyectos de construccidon de infraestructura vial y
posteriormente vendidos a un costo muy elevado la culminacién de las obras.

e Compraventas sucesivas de lotes de terreno en zonas de reserva ambiental cuyo precio
varia considerablemente entre una venta y otra sin que exista justificacidon por su
valorizacién

e Notarias que registran en muy corto lapso y plazo adquisiciones masivas de bienes
inmuebles ubicados en zonas de proteccidon ambiental o de reserva y que tienen en comin a
las mismas personas naturales o juridicas como compradores o vendedores

e Personas naturales o juridicas que registran en notarias del sector reiteradas compraventas
de terrenos ubicados en zonas de protecciéon ambiental, reserva o seleccionadas para
adjudicacién de baldios, en lapsos de tiempo muy cortos.

e Compraventa de lotes de terreno ubicados en zonas de protecciéon ambiental, reserva o de
adjudicacién de baldios a precios considerablemente altos frente a la valorizacién normal
del mercado, para ese tipo de bien y de zona. Transferencias sucesivas del mismo bien en
cortos periodos de tiempo con diferencias en el precio registrado.




Las autoridades locales de la Regién AZ planean construir 100 kms de tramos viales que
cruzaran una importante drea protegida de la Regiéon AZ, la cual generard efectos positivos
en el desarrollo social, brindando soluciones de conectividad, comercio, transporte y acceso a
diversos servicios de las poblaciones.

Los Sefiores A y B, integrantes de un GAO con fuerte presencia

y control territorial en la Regién AZ, desean aprovechar la valorizacién que trae consigo la
construcciéon de las vias. Para lograr su objetivo, aprovechan su fuerza armada ocupando
terrenos baldios a través de pobladores simpatizantes y complices del grupo armado, quienes
deforestan los terrenos e incorporan semovientes para legalizar la tenencia de la tierra y asi
adquirir el derecho real de dominio por medio de la titulacién de los baldios. Para acceder a
los terrenos colindantes a las futuras vias, intimidan a sus pobladores obligdndolos a vender sus
propiedades a bajo costo, y asesinan o desplazan a los que se rehusan.

Una vez toman el control de las tierras, construyen viviendas o fincas, que entregan a sus
testaferros para su administracién a través del desarrollo de actividades ganaderas y
agricolas, que se desarrollan mientras se culmina la construccién de las carreteras. Otros predios
simplemente son deforestados, en espera a que culmine su valorizacién, para su posterior venta.

Durante la construccién del proyecto vial o a su finalizacién, los terrenos han aumentado
potencialmente su valor, siendo vendidos por los testaferros a empresas y multinacionales con
proyectos agroindustriales con interés en la regién AZ. Las cuantiosas ganancias recibidas por
la venta de los terrenos adquiridos ilegal e ilicitamente son reinvertidas por los testaferros de
la organizacién en adquisicion de otros terrenos, semovientes, apertura empresas locales, y
material logistico y de intendencia para continuar con sus actividades ilicitas.

Representacion Grafica

[Rapida AZ Arca protegida
,'ﬂ".'i( reakzarin 2 .
Butordades Construcodn
Locaies vial de 100 kems
Testal erros /htdns "E?;}:r
deforestades v
] - i**‘i‘* praderzados |
e, ot neer
T orupo armado b-_..__tr\ i
Grupo Armado Teerenos
Organizado (6AO) ***f’ 1 maldes F—— B
pobladores -
ATt deforestados Tikacidn
sae para valrzacin baidios
Métodos ocupacidn | 2 I nterds
o &l iempa constrizsyen
‘ verta de L
pars asesnados desphamentes Propiedades gx_n
bajo costo i — m_r’?
Inversiones
A2 temenos o
fide Pe
Testaferros m armas
establecrment os
locales de
Oy

TIPOLOGIAS DE OCULTAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS Y OTROS MOTORES DE LA DEFORESTACION

N
wv



26

e ——————————

7.2. Lavado de Activos a través de la Especulacion Inmobiliaria

®  Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible;

=  Notariado y Registro, ANT, IGAGC;

=  Fiscalia, Policia Judicial, Fuerza Piblica; UIAF;

= Sector Financiero, Sector Real, Inmobiliario

=  Dafo de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

=  Mayor generacién de los gases efecto invernadero a causa de la
tala de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de fuego y
magquinaria que consume combustibles fésiles y fertilizantes, ricos en
nitrégeno, para actividades agricolas y ganaderas.

= Pérdida de biodiversidad de fauna, flora y habitad de cientos de

especies.

Sector(es) o
entidad(es)
competente(s)

Variable e
impacto
ambiental
(directa/indirecta)

Descripcion de la Tipologia

Esta tipologia da cuenta de la intencién de una organizacién criminal de dar apariencia de
legalidad a los recursos provenientes de actividades ilicitas mediante su adquisiciéon y venta
posterior “por un valor mucho mas alto del valor inicial de compra, asi como del valor real del
mercado y las condiciones estructurales del inmueble.

El representante de la organizacién criminal que funge como comprador realiza varias
remodelaciones y arreglos que incluyen diferentes operaciones de subfacturacién o sobre
facturacion de materiales y suministros, con el fin de incrementar el valor de la venta del
inmueble mediante su aparente mejoramiento.

Posteriormente el inmueble “mejorado”, es revendido al vendedor inicial a un precio altamente
valorizado, legitimando asi los dineros extras derivados de la subfacturacion o sobre
facturacion en la remodelacién y en el incremento en la aparente valoracién del inmueble.

Sefales de Alerta

e Bienes inmuebles que son comprados y vendidos en lapsos muy cortos y cuyo precio de
transaccién se incrementa sustancialmente entre un negocio y ofro, justificado
aparentemente por remodelaciones, pero que superan ampliamente el valor promedio del
mercado para el tipo de bien y la zona de ubicacién.

e Personas naturales o juridicas que presentan en la misma notaria reiterados negocios de
compraventa de inmuebles, por precios elevados, en muy corto tiempo, sin justificacién
aparente

e Transferencias sucesivas del mismo bien en cortos periodos de tiempo con diferencias en el
precio registrado.

e Indicios que el comprador no serd el duefio material del inmueble (testaferrato)

Una organizacién criminal dedicada a la extracciéon ilegal de metales y siembra de cultivos
ilicitos en la Region AM, quiere dar a apariencia de legalidad a sus recursos ilicitos. Para
lograr sus objetivos, el Sefior A quiere vender un inmueble que previamente ha adquirido en
una zona de alta valorizacién en la ciudad M. Para el efecto, se presenta en calidad de
vendedor en la Notaria X, con el propésito de protocolizar la escritura de venta con la Sefiora
E (testaferro de la organizacién criminal) en calidad de compradora, quien paga el valor total
del inmueble con un cheque por ($500.000.000).

Ante la Notaria X, se ha declarado el valor pagado en cheque, pero en realidad, la Sefiora E
en complicidad con el Sefior A, acordaron previamente realizar la compraventa del inmueble
por valor de ($1.000.000.000), pagando aparentemente el saldo de la compra
($500.000.000) en efectivo, dinero que finalmente hace parte de la misma organizacién, del
cual no existe soporte del pago.

La Sefiora E, ya como propietaria del inmueble, inicia su remodelacién por un valor de
($500.000.000=), pero adicionalmente y en complicidad con propietarios de una empresa de
materiales de construccién, ha subfacturado el valor de los materiales de construccion y
sobrefacturado los pagos realizados a obreros, situacién que incrementé considerablemente la
remodelacién, con una inversién real de ($500.000.000) a una inversién total de
($1.000.000.000) por estos conceptos.

Una vez remodelado el inmueble, la Sefiora E, vende nuevamente al Sefior A en calidad de
comprador, por un valor de ($2.000.000.000), justificando el incremento del valor del
inmueble, por los arreglos locativos realizados y su valorizacién por estar en una zona de alto
desarrollo comercial; El Sefor A, finalmente paga la suma total del inmueble a través de un
cheque y protocolizan la nueva compraventa en la misma Notaria. De esta manera, la
organizacién ha logrado lavar ($1.500.000.000) entre el valor reportado en la compra y
venta del inmueble, incluido el valor ($500.000.000) por la sobrefacturacién del trabajo de
los obreros y subfacturaciéon de los materiales de construccion.

La Sefiora E, ante el requerimiento de las autoridades, no tendrd como justificar el incremento
al valor del inmueble, en razén a que las remodelaciones locativas tuvieron un costo aparente
de ($1.000.000.000), mds el valor de la compra registrada en notaria por valor de
($500.000.000) pagos en cheque. Quedando un excedente por valor ($500.000.000)
correspondiente al pago realizado aparentemente en efectivo, del cual no tiene soporte que
lo justifique, por no ser reportados en la notaria.
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7.3. Inversion y Ocultamiento de Inmuebles

Sector(es) o =
entidad(es) .
competente(s)

Notariado y Registro, Sistema Financiero, Inmobiliario, UIAF
FGN, Policia Judicial, Fuerza Piblica.

=  Daio de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

= Mayor generacién de los gases efecto invernadero (GEl), a causa
de la tala de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de
fuego y maquinaria que consume combustibles fésiles y
fertilizantes, ricos en nitrégeno, para actividades agricolas y
ganaderas.

= Pérdida de biodiversidad de fauna, flora y habitad de cientos
de especies.

Esta modalidad de lavado de activos consiste en la compra de bienes inmuebles con recursos
de origen ilicito, sin que se registre la escritura publica de la compra ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, con el propédsito de ocultar los bienes inmuebles y sus
verdaderos titulares ante las autoridades.

Variable e impacto
ambiental
(directa/indirecta)

Cuando el delincuente requiere liquidez, vende su inmueble y registra la escritura poblica de
la venta en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, quedando de esta manera
registrada la tradicién del inmueble entre el primer vendedor y el Ultimo comprador, sin que
quede trazabilidad en el certificado de libertad y tradicién del delincuente, es decir de quien
vendié realmente al Gltimo comprador (actual duefio).

Otras modalidades utilizadas para ocultar bienes inmuebles, es a través de:

1. El registro de HIPOTECA(S), para ocultar el duefio real del predio: El delincuente,
otorga un préstamo al aparente titular del predio; por lo tanto, el delincuente quien
seria el duefio real no registra como propietario en la tradicién del inmueble, sino
que aparece como titular de una garantia por un préstamo que otorgd
presuntamente al “propietario del bien” con el propésito de ocultar la verdadera
titularidad del inmueble.

2. El registro de AFECTACION DE VIVIENDA FAMILIAR para ocultar el duefio real
del predio: El delincuente, se encuentra vinculado al folio de matricula inmobiliaria
en una Afectacién de Vivienda Familiar; es decir, no registra como propietario en
la tradicidén del inmueble, sino que su conyugue o compaiiero(a) permanente, es
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actual. A
. Eempo | —n
El Sefior B integrante de una organizacién criminal dedicada al trafico de drogas, mineria 2 v 51 s ragem
ilegal y tala y comercializacién ilegal de madera en la Regién AZ, con el propdsito de invertir,
legitimar sus dineros ilicitos y disponer de recursos de manera prdctica, compra al Sefior A un » ﬁ »
inmueble ublcgdo en la ciudad T de Id’Re'glon AZ. Ante la Notaria X realiza la c?mpraventa, Sefora C Escritura Piblica
paga el precio y firma la escritura pUblica de compraventa la cual nunca registra ante la Seflora C
Oficina de Instrumentos Piblicos.
. . . . . Ante La Oficina Registros Publicos
De esta maneraq, oculta de las autoridades el inmueble y su identidad, quienes al consultar en "sefior A" e vendic @ la "Sefiora ¢ 3

la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos sobre el propietario del inmueble o sobre los
inmuebles que registren a nombre del Sefior B, no encontrardn datos del verdadero
propietario del inmueble, del negocio juridico y de los inmuebles que registren a nombre del
Seiior B, pues en el inmueble aun figurard como propietario el Sefor A.

Posteriormente y cuando necesite disponer de recursos, el Sefior B vende en la misma Notaria
su inmueble a la Sefiora C. En esta ocasidn, si se registra la escritura piblica de compraventa
ante la Oficina de Instrumentos Publicos, trasfiriendo asi la propiedad desde el Sefior A a la
Sefiora C, sin que quede rastro del Sefior B en la tradicién del inmueble.

e ——————————




7.4. Extracciony comercializacion de madera a través de la financiacién

oportunista a comunidades indigenas

*  Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible / CAR

= FGN, PGN, Policia Judicial y Fuerza Piblica

= Defensoria del Pueblo, Personerias Municipales

= Sector Maderero

= Daio de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

=  Mayor generacién de los gases efecto invernadero (GEl), a causa
de la tala de darboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de
fuego y maquinaria que consume combustibles fésiles vy
fertilizantes, ricos en nitrégeno, para actividades agricolas y
ganaderas.

= Pérdida de biodiversidad de fauna, flora y habitad de cientos
de especies.

Sector(es) o
entidad(es)
competente(s):

Variable e impacto
ambiental
(directa/indirecta):

Descripcion de la Tipologia

Se refiere a las presiones que realizan cémplices o intermediarios de personas naturales o
juridicas a comunidades indigenas o campesinas ubicadas en zonas de proteccién ambiental,
de reserva o de adjudicacién de baldios, para que tramiten ante las autoridades permisos
y salvoconductos para la explotacién y/o extraccién de productos maderables de los
bosques cercanos a donde habitan.

A través de amenazas y todo tipo de presiones, logran que los lideres de las comunidades
pacten con los intermediarios la sesién de la operatividad extractiva, su transporte y
comercializacién a cambio de beneficios representados en bienes materiales y articulos de
primera necesidad y que son de dificil acceso.

El intermediario apoya a los lideres comunales en la obtencidén de los permisos ya sea
acompaidndolos a las oficinas de la autoridad ambiental y cubriendo los costos de los
tramites requeridos y demds gastos necesarios para la operacién maderera.

La madera extraida es vendida por los intermediarios a un precio muy superior a lo
compensado a la comunidad por la extraccidn, quienes reciben un margen de utilidad irrisorio
a la venta realizada y en otras ocasiones ni siquiera comparten las utilidades con la
comunidad.

El nombre del intermediario no aparece en la documentacién ya que es el lider de la
comunidad quien es llevado a la autoridad ambiental para la solicitud de los permisos y
salvoconductos y quien firma los documentos para su formalizacién.

Sefales de Alerta

e Comunidades indigenas que obtienen ayudas de intermediarios ajenos a ésta para
obtener asesorias y recursos para obtencion de permisos de aprovechamiento y
movilizacién forestal.

e Comunidades indigenas representadas por terceros ajenos a la comunidad o apoderados
especiales.

e  Movilizacién maderera con origen no acorde a las dreas autorizadas para la extraccion
consignada en los salvoconductos.

e Persona natural que vende grandes volimenes de madera a comercializadoras sin
justificacién aparente.

e Cobro excesivo de intereses sobre préstamos en capital y capacidad instalada realizada
a la comunidad

e Zonas de resguardos indigenas u otras zonas protegidas colindantes con grandes focos
de deforestacion.

e Compra de maquinaria e insumos para la extraccion de madera por parte de
comunidades indigenas que no tienen como justificar el origen de los recursos para la
compra.

El intermediario Sefior A, busca obtener provecho de la madera ubicada en las dreas
protegidas de la Regién P y por ello decide persuadir a la Comunidad indigena E para que
soliciten permisos de aprovechamiento forestal, asi como los salvoconductos de movilizacién
de productos maderables a cambio Utiles escolares, instalaciéon de un generador eléctrico y
suministro de combustible que les permita tener energia eléctrica a ciertas horas del dia y con
ello trabajar en las actividades para las que ésta se hace necesaria.

Ante las necesidades evidentes de la Comunidad E, aceptan la oferta y el “apoyo” ofrecido
por el Sefior A para el proceso y financiacién de la extraccién, sin tener claridad del volumen,
el valor de venta y las utilidades a obtener sobre la venta de la madera, pues ante la
persuasién del Sefior A, consideran que obtener los Utiles escolares para sus nifios, el
generador eléctrico o los préstamos para el capital de trabajo (equipos de tala, motosierras,
limadoras, gasolina, machetes, etc.) que obtendrdn, constituye un “buen negocio o un beneficio
para la comunidad”.
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En consecuencia, la comunidad designa como representante al Sefior Lider quien es asesorado
y acompaiiado por el Sefior A en el trdmite de los permisos ante las autoridades
correspondientes, asumiendo este Ultimo los gastos logisticos y técnicos.

Una vez obtenidos los permisos para la extraccion y movilizacion de madera en la en las
dreas acordadas de la Regién P, la comunidad recibe préstamos de capital de trabajo y los
elementos inicialmente acordados (Utiles escolares y generador electrénico) para la extraccién
de la madera, la cual es entregada finalmente al Sefior A quien, aprovechando el
desconocimiento real del precio en el mercado de la madera por parte de la Comunidad E,
la vende a un precio muy superior a lo compensado a la Comunidad por su extraccién.

El Sefior A con las ganancias obtenidas de la venta de la madera, continua “financiando”
otras comunidades dedicadas no solamente a la exiraccién de productos maderables, sino
algunas précticas que pueden incluir la siembra de cultivos ilicitos, mineria ilegal, comercio de
caucho, pesca, vida silvestre u otras prdcticas dadas en la Regién P.
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7.5. Extraccion ilegal y lavado de madera a través de permisos y
salvoconductos

Sector(es) o
entidad(es)
competente(s)

Variable e impacto
ambiental
(directa/indirecta)

Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible / CAR
FGN, PGN, Policia Judicial y Fuerza Publica

Defensoria del Pueblo, Personerias Municipales

Sector Maderero

Daiio de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

Mayor generacién de los gases efecto invernadero a causa de la
tala de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de fuego




y maquinaria que consume combustibles fésiles y fertilizantes, ricos
en nitrégeno, para actividades agricolas y ganaderas.
= Pérdida de biodiversidad de faung, flora y habitad de cientos de
especies.

Descripcion de la Tipologia

Son las modalidades de instrumentalizacién y engafio utilizadas por algunos
intermediarios a comunidades indigenas, asentamientos no indigenas, asociaciones o
pobladores con predios privados o sobre predios de dominio publico; a quienes les pagan
montos fijos o globales por la firma de la documentacion necesaria para obtener los permisos
de aprovechamiento forestal de sus bosques. Luego de obtener el poder legal, actéan como
representantes de los propietarios en la obtencién de permisos de extraccién y movilizacién
de la madera.

Normalmente, estas comunidades indigenas y campesinas se enfrentan a multas o sanciones
legales como consecuencia de fraudes o violaciones a la ley por parte de estos intermediarios
que resultan extrayendo la madera de modo no autorizado o utilizando los permisos de la
comunidad para lavar madera de otros origenes.

Senales de Alerta

e Comunidades indigenas que obtienen ayudas de infermediarios para obtener asesorias
y recursos para obtencién de permisos de aprovechamiento y movilizacién forestal

e Extraccidon de madera, excediendo los limites permitidos
e Comunidades indigenas representadas por terceros ajenos a la comunidad, apoderados.

e  Movilizacién con origen no acorde a las dreas autorizadas para la extraccién consignada
en los salvoconductos.

e El salvoconducto no tiene parte de la informacién requerida

e Las especies y el volumen indicados en el salvoconducto no coinciden con lo encontrado
durante la inspeccién

e FEl vehiculo de transporte esta fuera de la ruta autorizada o la placa no coincide con la
indicada en el salvoconducto

e El salvoconducto no establece el origen, ruta y/o destino de la madera.
e Transporte de productos maderables sin salvoconducto.

El intermediario Sefior B, busca extraer y comercializar madera de una extensién de bosque
ubicada en la Regidén AZ de propiedad de los pobladores Sefiores M y N; para ello, negocia

con ellos un monto global por permitir la extracciéon de madera de sus propiedades; aceptada
la oferta y ante la falta de conocimiento de los Sefiores M y N sobre los requisitos y tramites
ante las autoridades ambientales, son persuadidos por el Sefior B para “apoyarlos” en la
tramitacién “engorrosa” de los permisos; para esto, le firman un poder para que actie como
apoderado en todos los trdmites dirigidos a obtener permisos de aprovechamiento forestal y
salvoconductos para la movilizacién de la madera extraida.

Una vez obtiene el permiso, el Sefior B cancela el monto global acordado a los Sefiores M y
N y, procede a realizar la extraccion del bosque acordado y adicionalmente excediendo la
extraccién en zonas limitrofes no autorizadas y con prdcticas no sostenibles. Asi mismo, utiliza
estos permisos y salvoconductos para legalizar la madera extraida de las dreas protegidas
no autorizadas.

Por estas prdcticas no autorizadas, los Sefiores M y N son sancionados con multas, por las
avtoridades debido a los fraudes y usos contrarios a la Ley dados a los permisos otorgados.

Con los recursos obtenidos, el Sefior B, puede financiar actividades de aserrado,
transformacién primaria o segundaria, como transporte en zonas urbanas de la regién AZ o
financiar otras actividades extractivas.
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7.6. Lavado de productos maderables o especies prohibidas a través de
fraudes “cambiazo” en los salvoconductos oficiales

*  Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible / CAR
= FGN, PGN, Policia Judicial y Fuerza Pdblica
= Defensoria del Pueblo, Personerias Municipales
= Sector Maderero
=  Daiio de la cobertura vegetal y deterioro del suelo
= Mayor generacién de los gases efecto invernadero a causa de la
tala de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de fuego
y maquinaria que consume combustibles fésiles vy
fertilizantes, ricos en nitrégeno, para actividades agricolas y
ganaderas.
= Pérdida de biodiversidad de fauna, flora y habitad de cientos
de especies.
Esta tipologia hace referencia al tréfico ilegal de productos maderables de especies
prohibidas a través del denominado ‘“‘cambiazo”. Esta modalidad, consiste en consignar
informacién falsa en los documentos oficiales de movilizacién (salvoconductos, entre otros),
relacionando como material transportado, especies autorizadas para el aprovechamiento,
cuando en realidad estén traficando con las especies prohibidas'2.

Sector(es) o
entidad(es)
competente(s)

Variable e impacto
ambiental
(directa/indirecta)

La informacién consignada en los documentos oficiales para la movilizaciéon de la madera
resulta modificada no solo en el tipo de especio, sino también en el volumen, destino y
destinatario de acuerdo con la conveniencia del proveedor, transportador y/o destinatario
de la madera. Esta modalidad cuenta en ocasiones con la anuencia de algunos funcionarios
encargados de autorizar, supervisar y controlar la correspondiente informaciéon y es
aprovechada ante el desconocimiento que tienen algunos funcionarios de la fuerza publica
sobre las multiples especies maderables que se pueden dar en la regién. Los traficantes,
cuentan ademds con el apoyo de propietarios de centros de acopio y empresas
comercializadoras quienes transforman la madera en materias primas y otros productos de
transformacién primaria y secundaria'3 en las principales ciudades.

12 Libro rojo de plantas de Colombia, SINCHI https://sinchi.org.co/files/publicaciones/publicaciones/pdf/LR_MADERABLES.pdf. En
Colombia las vedas se regulas mediante el Decreto 2256 de 1991, la cual define la restriccién total o temporal de la explotacion de

13Ver documento Cadenas de Valor de los mercados legales de la madera, ganaderia, mineria y palma de aceite, pag. 22. Producto

elaborado por UNODC como valor agregado en el marco del proyecto.
una o mas especies en un area determinada. EI INDERENA, ha expedido diferentes Resoluciones donde establece vedas a las

Corporaciones Auténomas Regionales, CAR, en algunas regiones o en el territorio nacional. Listado de vedas regionales y
nacionales Vedas en Colombia.pdf (cvc.gov.co).

e ——————————



Una vez obtenida ilicitamente la especie maderable protegida, es transformada y vendida
subrepticiamente a minoristas y fabricantes de productos primarios y secundarios a base de
madera. Una parte del dinero obtenido por la venta es usada por los traficantes para pagar
en efectivo los costos logisticos y de personal empleado en la operacién. El resto del dinero
busca ser legitimado a través de la economia local mediante consignaciones en efectivo por
debajo de los montos de control, en cuentas de testaferros y por medio de pequefias
operaciones financieras de inversidn y retiro en entidades bancarias, como, en la adquisicién
de bienes muebles e inmuebles en la regiéon y a nombre de familiares y testaferros, entre
otras modalidades de lavado de activos.

Sefales de Alerta

e Salvoconductos y documentos de transporte de maderables con deficiencias, errores
o adulteracién de la informacién consignada.

e Salvoconductos para movilizaciéon de especies maderables cuya informacién no
coincide con lo transportado realmente.

e Vehiculos transportadores de carga terrestre que acarrean especies fuera de la ruta
avtorizada en el manifiesto de carga sin justificacion razonable.

e Tarjeta Nacional de Registro de Transporte de Carga que no coincide con los
documentos en poder del conductor del vehiculo ni con su tarjeta de propiedad.

e Manifiesto de carga para transporte de especies maderables cuya informacién no
coincide con la consignada en el salvoconducto y demds documentos inherentes.

e Salvoconductos expedidos por autoridades competentes en las que no se puede
apreciar el origen, ruta y/o destino de la madera.

e Vehiculos de transporte de carga terrestre que acarrean especies maderables sin
salvoconducto.

El Sefior G es un reconocido comerciante de maderas de la ciudad A, en donde se requiere
cierto volumen de madera fina para la elaboracién de diversos productos comerciales que
exportan a las ciudades principales L, M, y N del centro pais; sin embargo, debido a la
sobreexplotacién de esa madera y para evitar su extincién, el Gobierno Nacional ha
prohibido su aprovechamiento y comercializacién.

El Sefior G se vale del Senor F, reconocido intermediario en la comercializacién ilegal de
especies maderables de la ciudad B, para que valiéndose de la modalidad delictiva del
“cambiazo”, le ayude a conseguir la apetecida madera y obtenga una jugosa comisién por su
servicio.

El Senor F tramita los salvoconductos requeridos informando a las autoridades que
transportard el “volumen” y especies “permitidas” y como destinatarios declara a personas

presumiblemente propietarias de centros de procesamiento maderero ubicadas en la ciudad
Z, lugares alejados de la zona donde aparentemente se realizard la extraccion de la madera.
Con el salvoconducto en su poder el Sefior F se dispone a conseguir la madera prohibida en
el bosque o en los centros de acopio y aserraderos clandestinos, en donde hallard la calidad
requerida a un precio mds bajo que el valor del mercado.

En los puestos de control, el Sefior F transporta la madera prohibida y con la anuencia o
desconocimiento de la especie transportada de los funcionarios, se da paso a la madera
ilegal hacia su destino.

Finalmente, el Sefior F no remite la madera a la ciudad Z como se reportd en los
salvoconductos, sino a la ciudad A donde es entregada al Sefior G como se habia convenido,
para su posterior distribucién en las ciudades principales L, M, N, donde se transformard en
variados productos. Cuando las autoridades ambientales verifiquen el destino de la madera
reportada en el salvoconducto, no hallaran registro de su ingreso a los presuntos centros de
procesamiento maderero de la ciudad Z.
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=  Mayor generacién de los gases efecto invernadero a causa de la
tala de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de fuego y
magquinaria que consume combustibles fésiles y fertilizantes, ricos
en nitrégeno, para actividades agricolas y ganaderas.

que se evidencia presencia o Aumento de trafico de maquinaria pesada, insumos y
personas para explotaciéon de yacimiento minero.

impacto
ambiental

(directa/indirecta) e Aumento de la comercializaciéon de oro en compraventas de la regién.




e Regiones con tradicidon de explotacidon artesanal de metales preciosos en las que se
presenta dinamizacién en la comercializacién de insumos quimicos, combustibles, etc.,
sin justificacién aparente.

e Aparicion de compraventas de oro en las zonas de influencia de organizaciones
criminales.

La comunidad indigena NK asentada tradicionalmente en la regién RP, empieza a recibir
visitas de integrantes de un GAO, para persuadirlos de hacer uso de los derechos de
prelacién del cual son beneficiarios por estar asentados en territorios ricos en metales
preciosos y que ellos pueden apoyarles en la exploraciéon y explotaciéon de los yacimientos
mineros, especialmente de oro, actividades que pueden beneficiar a toda la comunidad y
no solo a algunos individuos.

Ante la negativa de la mayor parte de los indigenas en acoger la propuesta, empiezan las
presiones y las amenazas del GAO con asesinar a sus lideres o con desplazarlos de su
territorio, si no consiguen los titulos; razén por la cual la comunidad NK termina solicitando
ante las autoridades ambientales correspondientes la concesién de explotacién minera sobre
su drea ubicada en la regién RP.

Obtenido el titulo minero y la licencia ambiental, la comunidad NK contrata a los mineros
G, V y S integrantes de GAO, alquila la maquinaria y adquiere insumos con la empresa
fachada XY de propiedad del mismo grupo armado organizado para la correspondiente
explotacion minera.

Finalmente, los metales obtenidos son vendidos por testaferros y por la empresa fachada XY
a comercializadoras de metales preciosos de la regiéon RP y en otras ciudades del pais,
solicitando el pago a través de cheques o trasferencias a sus cuentas, con el fin de retirarlo a
través de pago a terceros y proveedores o a través de frecuentes retiros usando cajeros
automdticos.
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7.8. Lavado de activos a través de empresas fachadas de explotacion
minera

* Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible —

CARs
Sector(es) o * Ministerio de Minas y Energias - Autoridad Nacional de
entidad(es) Licencias Ambientales (ANLA)
competente(s) *  FGN, PGN, Policia Judicial, Fuerza Piblica, UIAF, DIAN

= Sector Financiero, Real, Minero

* Dafio de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

* Mayor generaciéon de los gases efecto invernadero (GEl), a
causa de la tala de drboles, cambio del uso del suelo,
utilizacién de fuego y maquinaria que consume
combustibles fésiles y fertilizantes, ricos en nitrégeno, para
actividades agricolas y ganaderas.

= Pérdida de biodiversidad de faunag, flora y habitad de
cientos de especies.

Variable e impacto
ambiental
(directa/indirecta)

Descripcion de la Tipologia

Se refiere al uso de la explotacién minera principalmente de oro, a través de la creacién de
empresas fachada para la obtencién de titulos legales de extraccién minera, situacién que les
permite a organizaciones criminales, participar de manera directa de dicha actividad dando
asi apariencia de legalidad a los recursos provenientes de diversas actividades ilicitas.

Las solicitudes para la obtencién de los titulos mineros son presentadas ante autoridades
locales cumpliendo todos los requisitos legales para exploracién y explotacién de yacimiento
minero. Inclusive, algunas solicitudes las presentan sobre terrenos en los que histéricamente no
se ha evidenciado explotacién de metales preciosos, con el fin de justificar explotaciones
ficticias.

Sefiales de Alerta

e Persona juridica nueva en el mercado que reporta altos ingresos justificados en la
explotacién minera de oro.

e Cuentas bancarias de personas juridicas, de reciente creacién, que presentan altos
depdsitos y egresos frecuentes justificados por la explotacién de yacimiento minero.

e Comercializadoras de metales preciosos que incrementan la frecuencia y el monto de sus
compras de metales a nuevos proveedores.

e Comercializadoras de metales preciosos que reportan la adquisicion de metales
provenientes de regiones donde histéricamente no se ha evidenciado una produccién
significativa de éstos.

e Comercializadoras de metales preciosos que incrementan en forma irregular sus activos
representados en metales preciosos por encima de sus promedios histéricos sin justificacion
aparente.

e Tenedores recientes de titulos mineros que reportan altos volimenes de explotacién
minera sin que se hayan cumplido los plazos requeridos para la exploraciéon de los
terrenos adjudicados.

e Personas y representantes de empresas mineras vinculados a procesos por Lavado de
Activos.

e Comercializadoras de metales preciosos de reciente creacidén que incrementan
sustancialmente sus compras de material a proveedores exclusivos sin aparente
trayectoria en el mercado.

e Empresas importadoras o comercializadoras de maquinaria usada para dragado o
excavacién que incrementan inusualmente sus ventas sin que exista una justificacion en la
variacién del mercado por demanda.

e Regiones donde la consecucidon de maquinaria pesada para el desarrollo de obras civiles
de infraestructura es considerablemente dificil a pesar de que las empresas distribuidoras
manifiestan ofertarlas adecuadamente al mercado.

e Empresas relacionadas con la actividad industrial aurifera con gran volumen de
transacciones en efectivo.

e Empresas que dicen estar relacionadas con el sector, pero que no tienen referencias ni
transacciones con gremios u otras empresas del sector mismo.

. Eempo |

La Organizacion Criminal JR presente en la Regidn P, con el objetivo de legalizar los recursos

provenientes de actividades ilicitas como la extorsién y el narcotrdfico, decide encargar a uno

de sus colaboradores la creacién de una empresa fachada que se dedique a la explotacién
minera especialmente oro.

El colaborador CA crea la empresa fachada EF que tiene como objeto social la exploracién
y explotacién minera, vinculando pocos accionistas, pero con capital suficiente para incursionar
en el sector minero; encargdndose adicionalmente de la compra de insumos y alquiler de
equipos para cumplir efectivamente con la explotacién directa en las zonas autorizadas de
la Regién P.

Una vez otorgado el titulo minero y la licencia ambiental ante las autoridades
correspondientes, proceden a realizar las fases de exploracién, construcciéon y montaje vy,




posteriormente la explotacion. Una vez extraido el oro, es vendido a las comercializadoras
de metales preciosos (A, B y C), en cabeza de cémplices o testaferros de la misma
organizacion criminal JR. Las comercializadoras, aceptando el precio pactado realizan el
pago en efectivo o mediante transacciones bancarias directamente a la cuenta de la empresa
fachada EF.

Por Gltimo, los recursos percibidos son incorporados fisica y contablemente a la EF, los cuales
son retirados posteriormente por conceptos de pago a trabajadores, proveedores, bienes y
servicios y/o contratos de alquiler de maquinaria e insumos; dineros que, a través de terceros,
son retfornados a la organizacién criminal.
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7.9. Explotacion y comercializacion de metales a través de la
explotacion directa

®  Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible — CARs

®=  Ministerio de Minas y Energias - Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA)

=  FGN, Policia Judicial, Fuerza Piblica, UIAF, DIAN

= Defensoria del Pueblo, Personerias Municipales

= Sector Financiero, Real, Minero

®= Daiio de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

=  Mayor generacion de los gases efecto invernadero (GEl), a causa de
la tala de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de fuego y
maquinaria que consume combustibles fésiles y fertilizantes, ricos en
nitrégeno, para actividades agricolas y ganaderas.
Pérdida de biodiversidad de fauna, flora y habitad de cientos de
especies.

Sector(es) o
entidad(es)
competente(s)

Variable e
impacto
ambiental
(directa/indirecta)

Descripcion de la Tipologia

Hace referencia a la obtenciéon de ganancias ilicitas a través de la explotacién directa de los
recursos metales en zonas de control, mediante la compra de maquinaria o a través de la toma
en arriendo de minas que ya poseen titulos de explotaciéon minera legales para evitar ser
detectados por las autoridades. Para el proceso de explotacion los GAOr o GDO reclutan
menores y establecen alianzas operativas con otras organizaciones criminales, para el logro
de sus objetivos.

Para dar apariencia de legalidad a los dineros producto de los metales extraidos ilicitamente,
algunos son comercializados a través de compraventas de oro creadas a nombre de testaferros
y familiares en las que se concretan negocios con grandes empresas y, otra parte de los
metales, son comercializados por mineros artesanales e intermediarios de la region.

Sefiales de Alerta

e Ingreso de contrabando de maquinarias pesadas para extraccién minera.

e Empresas que compran maquinaria — de Ultima tecnologia - y venden sus servicios — alquiler
y mantenimiento - a un precio inferior de los precios del mercado.

e Extraccién minera sin los permisos requeridos (titulo minero y licencia ambiental)

e Creacién de compraventas de oro por personas sin experiencia en el mercado con buen
flujo de caja y muchas transacciones en efectivo.

e Compraventas de reciente creaciéon en zonas de explotacion minera con ingresos y
ganancias excesivas en comparacion al mercado.
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7.10. Cobro de “permisos” para explotaciéon minera ilegal para financiar
terrorismo

®  Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible — CARs

Sector(es) o ®  Ministerio de Minas y Energias - Autoridad Nacional de Licencias
entidad(es) Ambientales (ANLA)
competente(s) = FGN, Policia Judicial, Fuerza Piblica, UIAF

= Sector Financiero, Real, Minero

Financiaciéon para deforestar los bosques para otras actividades

ilegales e ilicitas. Consecuencia:

=  Dafo de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

"  Mayor generacién de los gases efecto invernadero (GEl), a causa
de la tala de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de fuego
y magquinaria que consume combustibles fésiles y fertilizantes, ricos
en nitrégeno, para actividades agricolas y ganaderas.

=  Pérdida de biodiversidad de fauna, flora y habitad de cientos de
especies.

Variable e impacto
ambiental
(directa/indirecta)

Descripcion de la Tipologia

Esta tipologia consiste en el uso de la extorsidn e intimidacion por parte de grupos armados
o de delincuencia organizada hacia los mineros ilegales a gran escala y los mineros
artesanales para otorgarles “permisos” de dragar el lecho de los rios con la utilizacién de
magquinaria pesada o batear -barequear- oro en las orillas.

Los recursos son exigidos en dinero en efectivo o a través de un porcentaje del mineral
extraido. Recursos con los que continuaran financiando sus actividades ilicitas.

Aprovechdndose ademds del control territorial ejercido en la zona de explotacién minera,
ofrecen a su vez seguridad y protecciéon a los mineros ilegales contra redadas de las
autoridades, auspiciando de esta maneraq, la continvidad de las actividades de extraccion
ilegal de oro y otros metales preciosos.

Senales de Alerta

e  Aumento inusitado de trdnsito de maquinaria pesada hacia ciertas zonas con tradicién de
explotacién artesanal del oro.

e Aumento de la comercializacién de oro en compraventas de la regién.

e Personas y representantes de empresas mineras vinculados a procesos por Lavado de
Activos

e Dinamizacién de ciertos sectores de la economia — insumos quimicos, combustibles, etc. -
en regiones con tradicién de explotacién artesanal del oro.
e Creacidn inusitada de varias compraventas en la region.

e Persona que ofrece a la venta un volumen alto de gramos de oro sin justificar su
procedencia.

® Incremento patrimonial injustificado

Los sefiores A, W y D conocedores del negocio de la mineria de oro a gran escala deciden
asociarse para explotar de modo ilegal una zona del Rio G que ha sido aprovechada
artesanalmente por la gente de la regién QZ y que cuenta con presencia y control territorial
por parte de un grupo armado organizado GAO.

Con la maquinaria lista, la cual ha sido ingresada y ocultada a las autoridades y ensamblada
por partes en la zona de exploracién; los asociados A, W y D son abordados por integrantes
de la GAO para conocer los motivos de su presencia en el lugar, quienes al saber que su
intencién es explotar una zona del Rio G, hacen sus exigencias extorsivas para permitir la
actividad, consistentes en el pago en efectivo de un porcentaje de las ganancias que genere
la explotacién ilegal minera, ofreciendo adicionalmente servicios de seguridad y proteccién
para impedir el acceso a la zona y el actuar de las autoridades frente a un operativo en su
contra.

Los mineros artesanales M, N y D quienes regularmente han extraido oro en diferentes zonas
del Rio G, son de igual forma abordados por los integrantes del GAO, quienes les exigen o
los intimidan con el pago de una cuota para poder continuar realizando su actividad.

Una parte del dinero recibido ilicitamente por el GAO es invertido para su legalizaciéon en
empresas ganaderas o agricolas de la regién y en negocios locales de venta de productos
de primera necesidad; otra parte del dinero es destinada para la adquirir armas, municiones,
viveres, medicinas y demds elementos logisticos para continuar con sus actividades ilicitas y
terroristas.
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Representacién Grafica 7.11. Extorsion a multinacionales del sector minero para financiamiento de
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. N v D ;i_ﬂ;;ll:n exploracién y explotacion de yacimientos mineros en las zonas de su control territorial. El
efectivo obtenido ilicitamente, es usado para la adquisicion de diversos tipos de bienes

relacionados con el sostenimiento de sus integrantes, tales como alimentacién, dotaciones,

material de intendencia, asi como el pago de colaboradores en los diversos territorios, quienes

se encargan de fungir como espias para monitorear las acciones de las autoridades.

El metal es vendido por testaferros a comercializadoras internacionales de metales preciosos
a las que declaran que el material fue obtenido en municipios altamente productores, con el
fin de no llamar la atencién. Los testaferros entregan el efectivo obtenido por la venta al
grupo armado, quien lo usa para la adquisiciéon de diversos bienes en la economia nacional.




Sefiales de Alerta

e Concesionarios de titulos mineros que disminuyen sus ventas de metales preciosos, en
periodos determinados, a pesar de que el mercado presenta frecuencia alcista en esos
mismos periodos.

e Presencia de extrafios en las zonas de exploracién o explotaciéon minera de concesiones
altamente productivas de metales preciosos, sin justificacién aparente.

e Comercializadoras de oro que en poco tiempo reflejan la adquisiciéon de altos volimenes
del material recibido de nuevos vendedores que aducen obtencién de metales preciosos
en zonas de influencia de organizaciones armadas ilegales.

e Comercializadoras internacionales con pocos meses de creaciéon que exporta grandes
cantidades de oro.

e Persona natural o juridica con titulos mineros, cuya extraccién y produccién disminuye sin
motivos aparentes

e Personas naturales o juridicas que venden frecuentemente grandes cantidades de metales
preciosos a una misma comercializadora internacional de metales preciosos, a pesar de
que la competencia paga mejores precios por el material.

e Denuncias penales por extorsién y amenazas.

e Persona transportando grandes volimenes de efectivo

El grupo armado organizado GAO con fuerte presencia en la Regién UT donde la
multinacional AGH se dispone a usar los titulos de explotacién minera, contacta a los
directivos de ésta para exigirles el pago de una cuota periédica, amenazdndoles con quemar
sus maquinarias, obstaculizar el paso de suministros hacia los lugares donde se realizan los
trabajos de extraccién y retener trabajadores si es necesario de no cumplir con su extorsion.

Ante las intimidaciones y para evitar futuros inconvenientes en la apartada regién con el grupo
armado, los directivos de AGH acceden a realizar el pago exigido a través de dos
modalidades: una parte en efectivo que recibe directamente al grupo armado y la otra parte
en oro extraido de la regién UT, que deberd ser entregado a la empresa comercializadora
internacional (C.l.) MG, de la cual es propietaria la mencionada organizacién.

La comercializadora MG tiene como objeto social la comercializacién de metales preciosos a
nivel internacional, entre ellos el oro, vendiendo el mineral obtenido producto de la extorsién
con facilidad en el mercado internacional. MG también funge como empresa fachada para
legalizar dineros provenientes de otras actividades ilicitas que realiza “GAO”, como el
narcotrdafico, comercializacién de madera ilegal y extraccién ilicita de metales que desarrolla
de manera directa en otras zonas de la regién de influencia UT.

Con el dinero proveniente de la venta del oro, MG a través de terceros -a los que le realiza
pagos en efectivo y mediante cheques simulando pago de proveedores y servicios-, adquiere
viveres, armamento, municiones, vehiculos, inmuebles, medicina, alimentos explosivos y demds
material de intendencia que suministra a “GAO” para continuar con sus actividades ilicitas.
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7.12. Lavado de activos a través de empresas fachada y operaciones de
comercio exterior

= Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible — CARs

Sector(es) o =  Ministerio de Minas y Energias - Autoridad Nacional de Licencias
entidad(es) Ambientales (ANLA)
competente(s) =  FGN, Policia Judicial, Fuerza Pdblica, UIAF, DIAN

= Sector Financiero, Societario, Economia solidaria, Real, Minero

Financiacién para deforestar los bosques para actividades ilegales e

ilicitas. Consecuencia:

=  Daiio de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

VLUCHECRTTCIA G = Mayor generacidn de los gases efecto invernadero (GEl), a causa

ambiental de la tala de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de fuego

(directa/indirecta) y maquinaria que consume combustibles fésiles y fertilizantes, ricos
en nitrégeno, para actividades agricolas y ganaderas.

=  Pérdida de biodiversidad de faung, flora y habitad de cientos de
especies.

Descripcion de la Tipologia

Se refiere a la creacién de empresas fachada destinadas a la compra y comercializacion
internacional de metales preciosos, con el propésito de comercializar y exportar metales
extraidos de manera ilegal de yacimientos mineros, sobre prdcticas que han contribuido a la
destruccion del ecosistema.

Las empresas operan en ciudades principales y obtienen los metales a través de correos
humanos quienes compran y transportan los metales desde el yacimiento minero hasta la sede
de la empresaq, lugar, en donde a través de documentacién falsa disfrazan la legalidad de
su procedencia. Posteriormente una parte de los minerales son enviados a empresas
fundidoras de la misma ciudad y ofra parte es exportado a otros paises mediante
documentacién falsa.

Con los dineros obtenidos ilicitamente de la venta de los minerales, la organizacién criminal
financia campafas politicas de su interés, para cooptar la voluntad de algunos sectores
pUblicos y continuar financiando otras actividades ilicitas.

Senales de Alerta

e Empresas comercializadoras de metales preciosos que contable y financieramente
incrementan sustancialmente sus ventas y exportaciones.

e Comercializadoras recién creadas con gran movimiento y proveedores de mercancias de
metales.

e la cantidad de metales comprados a comercializadoras legalmente constituidas, no
coinciden con la cantidad de metales exportados.

e Empresas comercializadoras que cambian de manera frecuente su razén social.

e Persona a quien se halla en control policial un volumen alto de gramos de oro sin justificar
su procedencia.

e Persona natural o juridica que realiza operaciones de compra de oro pagando con
grandes sumas de dinero en efectivo.

e Una misma persona natural o juridica vende cantidades frecuentes de metales preciosos
a una empresa comercializadora.

e La empresa argumenta que los metales fueron adquiridos de zonas donde no hay
presencia de yacimientos mineros.

e Empresa exportadora de oro, que no cuenta con soportes del pago de regalias.

e Fuerte incidencia politica en el sector, por parte de los socios o representantes de la
empresa comercializadora de metales.

e Incremento injustificado de los recursos en cuentas bancarias de personas naturales o
juridicas que reportan actividades econémicas relacionadas con la comercializaciéon y
exportacién de metales preciosos.

. Eempo

El grupo armado organizado “GAO” con fuerte presencia y control en la regién AM del pais

A, dedicado entre otras actividades ilicitas a extraer de manera ilicita metales preciosos de

yacimientos ubicados en dreas protegidas o a través de extorsiéon a grandes multinacionales;

concreta la venta de los metales obtenidos con la empresa comercializadora “OR”, ubicada
en la civdad principal AB del pais A, recién constituida para la compra y exportaciéon de
metales preciosos.

Para obtener los metales preciosos, la comercializadora “OR” contrata a estudiantes,
jubilados o personas sin empleo para que viajen hasta la regién AM a comprar en efectivo el
mineral extraido directamente del yacimiento minero o en poder del grupo armado “GAQO”.
Estas personas fungen como correos humanos, transportando los metales hasta la sede de la
comercializadora “OR”; en algunas ocasiones testaferros del grupo armado llevan
directamente los metales hasta la comercializadora para evadir el control de las autoridades.
En la sede, a través de fraudes en la documentacién, legalizan su procedencia.

Una parte de los metales son enviados a empresas fundidoras de la ciudad v otras ciudades
del pais y, otra parte de los metales son exportados cumpliendo aparentemente con todos los




documentos y controles aduaneros previa falsificacién de la informacién contenida en la
declaracién de exportacién sobre el origen de los metales.

Al pasar los controles aduaneros, los minerales son enviados al pais B a la empresa fundidora
“IMP” quien procede a realizar el pago mediante el giro de divisas a la comercializadora
exportadora “OR” por intermedio del sistema financiero internacional. Una vez monetizadas
las divisas en las cuentas bancarias del exportador, este las entrega a personas cercanas o
testaferros usando efectivo, transferencias y/o cheques, justificando el pago de proveedores
de bienes y servicios, entre otros conceptos.

Asi mismo, destina altos volumenes de dinero para financiar campafas politicas en la regién
AM vy de la ciudad principal AB, para garantizar el cumplimiento de sus fines ilicitos.
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7.13. Creacion de cooperativas para la cria y/o venta de animales o
produccidon agropecuaria

®  Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible — CARs

Sector(es) o = Sector Solidario, Agropecuario, Federaciones Ganaderas, ICA,
entidad(es) sector societario
competente(s) = Gobernaciones y Alcaldias

=  FGN, Policia Judicial, Fuerza Piblica, UIAF, DIAN

Deforestaciéon y degradacién de los bosques sobre las tierras
acaparadas. Consecuencia:

®= Dafio de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

"  Mayor generacién de los gases efecto invernadero (GEl), a causa

Variable e impacto 3 . e
P de la tala de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de

ambiental fue . bustibl £&sil
(directa/indirecta) go y magquinaria que consume cor'n‘us'rl es fésiles y
fertilizantes, ricos en nitrégeno, para actividades agricolas y
ganaderas.
= Pérdida de biodiversidad de fauna, flora y habitad de cientos
de especies.

Descripcion de la Tipologia

Se refiere al uso del sector solidario para canalizar recursos econémicos ilegales. Consiste
en la creacién de figuras asociativas para la explotaciéon agropecuaria. Sus miembros son
campesinos que han sido beneficiados como adjudicatarios de terrenos baldios, a quienes
presionan via amenazas y extorsidn, para que las integren.

Todo el capital requerido para la constituciéon y desarrollo de la figura asociativa es
aportado ficticiamente por cada asociado con los recursos que la organizacién criminal que
los amenaza y extorsiona, les ha entregado en efectivo y en especie con ese propésito.

Con el control total de la figura asociativa, la organizaciéon criminal usa los recursos
permitidos por las autoridades regulatorias para el desarrollo eficiente de la actividad
productiva y comercial: “adecuacién de terrenos y la adquisicion de semovientes e insumos
a proveedores”.

Los ingresos resultantes de esta actividad son relacionados en la contabilidad de la figura
asociativa y luego retirados a través de simulaciones de pagos a proveedores de bienes y
servicios y costos de produccién; recursos que llegan finalmente a las arcas de la
organizacidn criminal para la adquisicién de terrenos aledafios a su zona de influencia.

TIPOLOGIAS DE OCULTAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS Y OTROS MOTORES DE LA DEFORESTACION
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Sefiales de Alerta

e Organizaciones solidarias constituidas en zonas de alta influencia de organizaciones
criminales, integradas por adjudicatarios de terrenos baldios, cuya situacion
econdémica es precaria, pero que demuestran activos importantes para el desarrollo
de proyectos agropecuarios que resultan muy productivos o exitosos, en corto
tiempo.

e Personas naturales recientemente beneficiarias en la adjudicaciéon de terrenos
baldios, cuya situacion econdmica es precaria, pero que resultan invirtiendo un
significativo capital en efectivo o en especie como aporte para la asociacién a
organizaciones solidarias de la regién, que desarrollan proyectos agropecuarios
cuyas inversiones en semovientes e infraestructura es cuantiosa.

e Organizaciones solidarias que desarrollan proyectos agropecuarios o
agroindustriales de reciente emprendimiento, que resultan ser exitosos en muy corto
tiempo y que realizan frecuentes operaciones en efectivo, sin justificacién aparente.

e Comunidades humanas en situacion de pobreza, asentadas en zonas deprimidas,
que conforman organizaciones solidarias para el desarrollo de proyectos
productivos que resultan ser exitosos en muy corto tiempo.

o Asociados de organizaciones solidarias que no tienen claro el monto de sus aportes
ni la finalidad de la asociacién.

Un grupo armado organizado “GAO” decide apoderarse de varios terrenos baldios que
fueron adjudicados a una comunidad asentada en una regién apartada del Pais C. Pa ra
lograr su objetivo ejerce presidon bajo amenazas y extorsiones a lideres comunitarios,
habitantes y sus familiares para que los apoyen formando e integrando una asociacién
solidaria sin dnimo de lucro, denominada *“Accion Comunal”, la que se regird por la
regulacién aplicable a organizaciones solidarias.

Para lograr la colaboracién y el apoyo de la comunidad les permite tomar parte de la
produccién agropecuaria y les apoya en la siembra de cultivos ilicitos y de subsistencia a
cambio del cuidado de las actividades propias de cria, levante y produccién de leche y sus
derivados.

Los representantes del grupo armado ejecutan todas las acciones y procedimientos legales
para formalizar la constitucién de la “Accién Comunal”, incluido el aporte del capital
social, en efectivo y especie, y a cada asociado le hacen firmar un documento en el que

consta el aporte que en su nombre hizo el grupo armado, para la composicién del capital
social y aporte de los asociados la organizacién criminal.

Con el producto de la producciéon agropecuaria, mds los ingresos derivados de las otras
actividades ilegales desarrolladas, el grupo armado realiza operaciones financieras de
ingresos y egresos entre proveedores y clientes (quienes generalmente son sus miembros,
asociados o colaboradores) a nombre de la “Accién Comunal”, con el fin de dar apariencia
de legalidad a los recursos generados.  Adicionalmente, fomenta entre familiares y
allegados de la comunidad, el acudir a las autoridades locales para ser adjudicatarios de
baldios aledafios a los terrenos ya dominados, a fin de expandir su poder en toda la regién.
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7.14. Lavado de Activos a través de actividades ganaderas

=  Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible — CARs

Sector(es) o = Sector Solidario, Agropecuario, Federaciones Ganaderas, ICA,
entidad(es) sector societario
competente(s) = Gobernaciones y Alcaldias

=  FGN, Policia Judicial, Fuerza Piblica, UIAF, DIAN

Financiaciéon para deforestar bosques de control territorial, para

actividades ilegales e ilicitas. Consecuencia:

= Dafo de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

=  Mayor generacién de los gases efecto invernadero (GEl), a
causa de la tala de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién
de fuego y magquinaria que consume combustibles fésiles y
fertilizantes, ricos en nitrégeno, para actividades agricolas y
ganaderas.

= Pérdida de biodiversidad de fauna, flora y habitad de cientos
de especies.

Esta tipologia refiere a las modalidades utilizadas por actores ilegales para lavar dinero
proveniente de sus actividades ilicitas a través de la ganaderia, mediante la contrataciéon o
intimidaciéon a pobladores o colonos que se dediquen o no actividades agropecuarias, para
que sean sus testaferros o pitufos testaferros y de esta manera no levantar sospechas ante las
autoridades al ocupar predios baldios en busca de su titulacién y para desarrollar actividades
ganaderas como modalidad para legitimar activos ilicitos.

Variable e impacto
ambiental
(directa/indirecta)

El ganado es adquirido directamente por los testaferros, quienes realizan compras a su
nombre o a través de empresas fachadas, compra que realizan con dinero en efectivo u otras
formas de pago; dinero ilicito que ha sido previamente entregado por los actores ilegales.

Si bien, frente a las autoridades ambientales y agropecuarias aparecen registros de algunos
actores ilegales, empresarios y funcionarios puUblicos investigados, las cantidades de sus
registros son bajas en comparacién a los hechos que se investigan, de manera que se infiere
que estdn utilizando a terceros como testaferros pitufos para atomizar sus inventarios tanto

de fincas, empresas, terrenos, como de ganado, incorpordndose en uno o varios eslabones de
la cadena productiva y de valor de la ganaderial4.

Las ganancias provenientes de la venta del ganado son reinvertidas en la compra de mas
ganado, en la creacién de empresas agropecuarias y utilizadas para la adquisiciéon de
terrenos rurales y urbanos a nombre de testaferros o familiares de los actores ilegales.

Senales de Alerta

e Pequefias empresas agropecuarias constituidas en zonas de alta influencia de
organizaciones criminales, destinadas a la cria de ganado sobre terrenos baldios
recién adjudicados o legalizada su pertenencia; que, dadas las condiciones
econdmicas de sus socios, demuestran cantidades desproporcionadas de cabezas de
ganado en sus terrenos.

e Infraestructura de viviendas o fincas ganaderas sobre terrenos recién adjudicados o
legalizada su posesién, que resultan desproporcionadas al perfil econdmico de la
persona natural beneficiada.

e Personas naturales con situaciones precarias, recién allegadas a la regién, que
demuestran en un corto tiempo activos importantes para el desarrollo de proyectos
agropecuarios que resultan muy productivos o exitosos.

e Incremento patrimonial injustificado de personas naturales de la regién, dado su perfil
econdémico.

e Empresas u organizaciones solidarias creadas con antigiedad en la zona, que
resultan repentinamente ser exitosas dadas las condiciones econémicas del sector.

e Personas naturales o juridicas que desarrollan proyectos agropecuarios de reciente
emprendimiento, que resultan ser exitosas en corto tiempo y que realizan operaciones
frecuentes en efectivo, sin justificacién aparente.

e Personas naturales asentadas en zonas rurales, que inician en corto tfiempo grandes
construcciones e inversiones comerciales en zonas urbanas colindantes.

El GAO con control territorial en la zona TR, requiere dar apariencia de legalidad a grandes
montos de dinero en efectivo producto de sus actividades ilicitas de narcotréfico, explotacion
ilicita de metales y extorsion.

FY

5

1 Ver en los Planes de Accién en disrupcion de la Cadena Financiera de la Deforestacion, los resultados de los formularios diligenciados
por los funcionarios de fiscalia, policia judicial y fuerzas militares, sobre las dinamicas delictivas del fenémeno en la zona de estudio.
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Para el logro de sus propdsitos, establecen dos estrategias que les garantice la clandestinidad
de sus activos:

1. Ubican terrenos baldios en zonas protegidas y de poco control Estatal, para luego
contactar a pobladores de la regién o personas de otras regiones con necesidades
precarias, que hagan posesion de estos, procedan a deforestar, praderizar y
desarrollar actividades agropecuarias sobre el ganado que comprardn con dineros
ilicitos del grupo armado. A cambio, sobre los terrenos serdn construidas viviendas y
recibirdn una comisién mensual por la cria y venta del ganado que le garantice sus
necesidades bdésicas.

2. Contactan mediante acuerdos, amenazas o intimidaciones, a ganaderos y pobladores
con terrenos ya adjudicados en la regidén, para que, incorporen a sus prdcticas
ganaderas, cabezas de ganado que compraran con dinero en efectivo que
previamente les entregard el grupo armado.

El ganado proveniente del grupo armado es legalizado por cada uno de los pobladores ante
las autoridades correspondientes y mezclado con las actividades legales que realizan los
ganaderos de la regién. Finalmente, los productos derivados, son vendidos a la
comercializadora “ABC”, empresa fachada ubicada en la zona urbana principal de la
regién, creada a nombre de testaferros y familiares del grupo armado para la
comercializaciéon local y nacional de los productos ldcteos y cdrnicos aparentemente
comprados a los pobladores y ganaderos.

La comercializadora “ABC” recibe el pago de la venta de sus productos a través de cheques
y trasferencias de dinero a sus cuentas, los cuales posteriormente son retirados simulando pago
a terceros, proveedores y servicios, mediante giro de cheques sin restricciones para su
negociacion o endoso, trasferencias de dinero y operaciones en efectivo.
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7.15. Lavado de Activos a través del giros postales nacionales y
movimiento terrestre de efectivo

®  Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible — CARs

= Sector postal, financiero, cambiario, societario, maderero, minero

= DIAN, UIAF

= FGN, Policia Judicial, Fuerza Pdblica, UIAF, DIAN

Financiacién para deforestar bosques de control territorial, para

actividades ilegales e ilicitas. Consecuencia:

®* Daiio de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

"  Mayor generacién de los gases efecto invernadero (GEl), a causa
de la tala de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de fuego
y maquinaria que consume combustibles fésiles y fertilizantes, ricos
en nitrégeno, para actividades agricolas y ganaderas.

=  Pérdida de biodiversidad de fauna, flora y habitad de cientos de
especies.

Sector(es) o
entidad(es)
competente(s)

Variable e impacto
ambiental
(directa/indirecta)

Descripcion de la Tipologia

Esta tipologia establece las dindmicas de traslado y legitimacién de fondos provenientes de
actividades ilicitas, a diferentes municipios y ciudades del pais utilizando las dos o alguna de
las siguientes modalidades:

1. Envios fraccionados de pequefios montos de dinero a través de los operadores de
giros postales mediante el uso de testaferros y familiares para el envio y cobro de
los dineros girados.

2. El envio de dinero en grandes cantidades camuflada en vehiculos privados o de
transporte publico o a través del uso de correos humanos.

Sefiales de Alerta

e Envié de giros recurrentes desde una misma zona a municipios y ciudades especificas
del pais.

e Envios de giros desde diferentes municipios colindantes de una regién del pais, que
son centralizados y cobrados por un mismo beneficiario en un municipio o ciudad
especifica.

e Cobro y envié de giros postales recurrentes y por montos pequefos que en poco
acumulan cifras significativas en un solo beneficiario.

e El beneficiario del giro mediante indagacién por parte del operador de giro postal
no tiene claridad de los datos del remitente y valor del giro a reclamar.
e Entre el girador y beneficiario del giro, no existe relacién familiar o comercial.

e Los montos de dinero enviados por los giradores no son acordes con su perfil
econémico

e Uso de testaferros como titulares de bienes muebles e inmuebles.

Los sefiores A y B, integrantes de una organizacién criminal dedicada a la extracciéon y
comercializacién ilegal de madera, mediante fraudes a comunidades indigenas y campesinas
entre ofras actividades ilicitas en la region AZ, decide sacar de su zona de control y
operaciones, el dinero producto de sus actividades ilicitas hacia sus ciudades de origen.

Para lograr su propdsito acuden a la ayuda de pobladores y testaferros de la regién, quienes
a cambio de una pequefia comisién que ayude a amortiguar sus necesidades bdsicas, acceden
a realizar los diferentes giros. Es asi como los sefiores A y B, entregan a los sefiores E, F, G,
H (“pitufos giradores”), grandes montos de dinero en efectivo para que sean fraccionados y
enviados a través de diferentes giros nacionales que no superen el monto méximo permitido
por persona y por dia. Los giros deben ser enviados a las ciudades de origen AA Y BB de
los integrantes de la organizacién, donde serdn reclamados por sus familiares y testaferros,
quienes después de varias operaciones comerciales y financieras, adquieren bienes muebles
e inmuebles, e invierten en la creacién de empresas comercializadoras de muebles entre otros
objetos sociales, dando asi apariencia de legalidad a los recursos ilicitos.

Otra parte de los dineros ilicitos en efectivo, son enviados a través de las personas |, J, K, L
camuflados u ocultos: i) en sus maletas o en su cuerpo; ii) a través vehiculos particulares; iii)
vehiculos de servicio publico o iv) empresas de transporte, a las ciudades de origen AA y BB
para que finalmente sean entregados a sus familiares y testaferros para los mismos fines de
inversién y ocultamiento.

S
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Representacién Gréfica 7.16. Lavado de Activos a través de giros internacionales “Remesas”
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estas trasferencias por parte de las autoridades de control. Los giros son enviados y cobrados
por familiares del delincuente o por testaferros llamados “pitufos” quienes son contratados
para que realicen las operaciones a cambio de una pequefia comision.

Senales de Alerta

e Trasferencias frecuentes realizadas por un mismo remitente a beneficiarios sin ninguna
relacién aparente.

o Los familiares o beneficiarios realizan los cobros en diferentes establecimientos,
aportando varios nimeros de teléfono y direcciones en la misma civdad para el cobro
de los giros.

e Las mismas personas realizan los giros a través de diferentes oficinas de giros
internacionales ubicadas dentro de la misma regién, ciudad o zona geogréfica.

e El beneficiario recibe giros frecuentes de varios remitentes ubicados en otros paises




e Beneficiarios que cobran giros reportando informacién inconsistente en diferentes

cobros. Representacion Grafica
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Desde el pais A, los sefiores O y P, entregan los montos fraccionados a 5 personas ““PE”
seleccionadas, para que realicen a través de Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC)
autorizados o no autorizados durante 6 dias los correspondientes giros (un giro por dia), cada
giro por un valor de USD 900 (valor aproximado para el ejemplo como limite méximo por
giro y persona).

Los integrantes X, Y y Z de la organizacién criminal ubicados en el pais B, entregan a los
“PR”, los datos correspondientes sobre los remitentes de los giros que deben suministrar a los
IMC. Finalmente, los giros reclamados en cada ciudad y entregados a los sefiores X, Yy Z
quienes pagan a los “PR" la comisién acordada.

Con estas operaciones, los sefiores O y P lograron enviar a su pais de origen en 6 dias un
total de USD 27.000, fraccionados en 30 giros.
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7.17. Creacion de empresas fachada o uso de empresas legalmente
establecidas para apoyar actividades ilicitas a organizaciones
criminales

"  Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible — CARs

=  Sector postal, financiero, cambiario, societario, solidario,
maderero, minero

= FGN, Policia Judicial, Fuerza Publica, UIAF, DIAN

Financiaciéon para deforestar bosques de control territorial, para

actividades ilegales e ilicitas:

®* Dafio de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

Variable e impacto =  Mayor generacién de los gases efecto invernadero (GEl), a causa

ambiental de la tala de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de fuego

(directa/indirecta) y magquinaria que consume combustibles fésiles y fertilizantes, ricos
en nitrégeno, para actividades agricolas y ganaderas.

= Pérdida de biodiversidad de fauna, flora y habitad de cientos de
especies.

Sector(es) o
entidad(es)
competente(s)

Descripcion de la Tipologia

Esta tipologia establece el uso de: i) negocios locales legalmente constituidos y con tradicién en
la zona de interés o a través de; ii) la creacién de nuevas empresas locales con apariencia de
legalidad que sirva para los propésitos ilicitos de los grupos armados o de delincuencia
organizada (GAO-GDO), como para legalizar los recursos obtenidos de sus actividades ilicitas.

El GAO o GDO a través de la economia local de su zona de control, utilizan estos negocios para:
i) desarrollar actividades comerciales aparentemente legitimas que terminen finalmente
apoyando la logistica para la comisién de sus actividades ilicitas, como; ii) para realizar a través
de ellos, el traslado y legitimacién de sus recursos ilicitos.

Sefiales de Alerta

e Negocios o empresas ubicadas en zonas con presencia de GAO o GDO, que registra gran
volumen de ventas que no son acordes con la capacidad econémica y de consumo de la
poblacién de la regién.

e Empresas nuevas, creadas en zonas con presencia de GAO o GDO, que registra una
estructura y actividad economia no acorde con las empresas tipicas del mismo sector
econdémico en la region.

e Empresas ubicadas en zonas con presencia de GAO o GDO, que repentinamente aumentan
el nivel de sus ventas sin justificacién aparente.

e Empresas ubicadas en zonas con presencia de GAO o GDO, que registran en sus cuentas
altos movimientos de dinero en efectivo con caracteristicas de fraccionamiento, que no son
acordes con la actividad econémica y comercial que desarrollan.

e Empresas ubicadas en zonas con presencia de GAO o GDO, activas econémicamente y que
repentinamente dejan de funcionar.

e Transferencias bancarias locales y cheques girados a favor de terceras personas que no
tienen relacién con la actividad comercial desarrollada por la empresa.

e Cheques girados por la empresa que presentan endosos irregulares y que son cobrados
generalmente en efectivo.

. Eempo_

Un Grupo Armado Organizado (GAO) dedicada a la siembra de cultivos ilicitos, procesamiento

y comercializacién de pasta de coca, como a la extraccién ilicita de metales entre otras

actividades ilicitas como extorsiéon y secuestro, desea legalizar los dineros producto de sus

actividades ilicitas a través de la economia local de la regién Z en la que ejerce control gracias

a su fuerza armada.

Para efectos de mantener una logistica adecuada que le permita desarrollar sus actividades
ilicitas y cubrir las necesidades bdsicas en bienes y servicios de sus integrantes, como para
legalizar sus dineros ilicitos; decide crear a través de sus testaferros, la comercializadora “AEI”
en la regién Z; la cual ejercerd como objeto social la comercializacién al por mayor y al por
menor de productos de primera necesidad, la cual adicional a apoyar la logistica del GAO,
recibe dinero de la venta de los productos a particulares y principalmente de los integrantes del
GAO que podrdn incorporar en la economia local.

Los dineros de origen licito e ilicito recibidos por la venta de los productos son utilizados para el
pago de proveedores y simulando algunos pagos a terceros mediante operaciones en efectivo,
trasferencia electrénica y a través de cheques sin restriccién de negociacién y endoso. Con los
dineros adicionales, la comercializadora “Exitosa’ apertura mds productos financieros, realiza
inversiones y crea empresas sucursales para continuar expandiendo su negocio e integrando
dineros ilicitos a la economia legal.

Para legalizar otra parte de sus recursos ilicitos, el GAO, utiliza un pequeifio negocio comercial
de la regién Z, convenciendo e intimidando a su propietario para que colabore con la
organizacién y potencialice su negocio a cambio de una pequefia comisién. El negocio con afios
de creacién y registro de pocas ventas en efectivo de viveres y abarrotes repentinamente
presenta un incremento considerable en sus ventas -ahora con jurisdiccion local y nacional-, incluso
superando a los negocios mds présperos de la regién; asi mismo, los pedidos a proveedores
sobre productos no perecederos se evidencian con frecuencia y en altas cantidades.




El dinero en pequefias cantidades (fraccionamiento) recibido a nivel local y nacional por las
aparentes y considerables ventas, se consigna en las cuentas bancarias del negocio; dineros que
una parte son destinado para el pago a proveedores y otra es retirada en poco tiempo mediante
el giro de gran nimero de cheques cobrados principalmente en efectivo en la regién y en otras
civdades.

Representaciéon Grdafica
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7.18. Ofrecimiento o entrega de beneficios indebidos con la
finalidad de que se expidan autorizaciones para la explotacion
o aprovechamiento de los recursos naturales

Sector(es) o "  Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible — CARs

entidad(es) = Sector financiero, maderero, minero

competente(s) =  FGN, PGN, CGN, Policia Judicial, Fuerza Publica, UIAF,
Defensoria del Pueblo

Deforestaciéon y degradaciéon de los bosques sobre las tierras

acaparadas:

®* Daio de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

Variable e "  Mayor generacidén de los gases efecto invernadero (GEl), a causa de

impacto la tala de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de fuego y

ambiental magquinaria que consume combustibles fésiles y fertilizantes, ricos en

(directa/indirecta) nitrégeno, para actividades agricolas y ganaderas.

= Pérdida de biodiversidad de fauna, flora y habitad de cientos de
especies.

Esta tipologia se refiere al ofrecimiento o concesion de beneficios indebidos a funcionarios
publicos para la expedicidn -sin el lleno de los requisitos legales-, de autorizaciones para la
explotacién, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales, en beneficio de
particulares y empresas de los diferentes sectores econdmicos que lo solicitan o participan.
De acuerdo con el valor acordado para la concesidn de beneficios indebidos; los
funcionarios “corruptos” pueden recibirlos de manera directa e indirecta a través de un
tercero o familiar; pago que puede ser en dinero o en especie a través de bienes inmuebles
o muebles que puedan ser explotados o negociados. Estos dineros y bienes finalmente son
negociados a través de diferentes transacciones financieras y comerciales o a través de la
creacion de fiducias de administracién y pagos con el fin de realizar pagos periddicos de los
rendimientos resultantes de la inversion realizada; incorporando de esta manera los dineros
producto del delito a la economia legal.

Senales de Alerta

e Solicitudes para la explotacion, aprovechamiento o movilizacién de recursos naturales con
informacién incompleta y/o que sus soportes no cumplen con los requisitos minimos previstos
en la regulacién.

Descripcion de la Tipologia
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e Funcionario puUblico que denota marcado interés en conocer o tramitar solicitudes en
particular y mostrando desinterés en otras solicitudes similares.

e Solicitudes para la explotacién, aprovechamiento o movilizacién de recursos naturales
soportadas por documentacién falsa, alterada, incongruente o que no guarda relacién con
tipo, volumen o caracteristicas de la explotacién.

e Autorizaciones para la explotaciéon, aprovechamiento o movilizacién de recursos naturales
aprobadas con informacién insuficiente o con evidente ausencia documenta de soporte.

e Autorizaciones para la explotacion, aprovechamiento o movilizacion de recursos naturales
aprobadas en muy corto tiempo obviando requisitos y reglamentaciones establecidas.

e  Funcionarios puUblicos con poder de decisién sobre autorizaciones para disposicion de
recursos naturales que tienen relaciones cercanas, directas o indirectas con personas
vinculadas a solicitantes de acciones administrativas sobre permisos, licencias o
salvoconductos.

®  Modificaciones frecuentes a los requisitos formales o documentales para autorizaciones
para la explotacién, aprovechamiento o movilizacién de recursos naturales.

e  Funcionario publico que mejora sustancialmente sus condiciones econémicas y adquiere
bienes por encima de su capacidad financiera, sin justificacién.

e Cambios injustificados y repentinos en el estilo de vida de los funcionarios, sus familiares y
personas cercanas a su entorno, que no son acordes a sus salarios y demds ingresos
reportados.

e Cuentas bancarias sobre las que se libran cheques a favor de personas naturales o juridicas
que son endosados frecuentemente y que terminan consignados en la cuenta de un mismo
beneficiario.

e Pagos realizados a través de una fiducia de administracién y pagos a terceros que no
guardan relacién o coherencia con el objeto principal del contrato de fiducia.

e Personas naturales o juridicas de reciente vinculacidn con instrumentos fiduciarios que
invierten grandes sumas de dinero en inversiones de portafolio sin que en apariencia les
interese la rentabilidad que obtendran.

Socios de la empresa DG, cuyo objeto social es la tala y comercializacién de madera en la
regién A, desean incursionar en el mercado maderero con especies forestales que en los Ultimos
aiios han sido declaradas como prohibidas debido a la amenaza latente sobre su extincién y,
que por su alta calidad y poca oferta las hacen valiosas en el mercado ilegal maderero.
Especies en gran cantidad que han identificado en un drea protegida.

Para lograr su objetivo e incrementar sus ganancias a través de estos productos forestales,
acuden a la autoridad competente a efectos de solicitar los permisos de aprovechamiento
forestal correspondiente.

Como el drea y la especie maderable de interés son prohibidas para su aprovechamiento y
movilizacién, deciden consignar informacién falsa en la solicitud sobre el drea, especie y
volumen a explotar y el lugar de destino de los productos extraidos. Siendo conscientes que su
solicitud puede ser rechazada por la informacién falsa consignada, deciden abordar a los
funcionarios pUblicos A y B a cargo del andlisis y expedicién de dichas autorizaciones, para
que aprueben su solicitud, a cambio de una cuantiosa contraprestacién econémica paga en
dinero y en bienes inmuebles, pues las dreas a desforestar tienen una extensiéon considerable
que les puede dar un alto margen de ganancia a la empresa DG.

Los sefiores A y B, aceptan la propuesta, aprueban las autorizaciones correspondientes y a
cambio reciben las compensaciones econdmicas acordadas. El sefior A, solicita que los dineros
e inmuebles sean entregados a terceras personas que fungen como familiares y testaferros
simulando la compraventa de dichos inmuebles para trasladar su titularidad y posteriormente
gozar de sus frutos o negociarlos.

El sefior B, recibe los dineros y los bienes inmuebles a través de su testaferro, el sefior C, quien
acude a una entidad fiduciaria para entregar en administracién los bienes y dineros ilicitamente
adquiridos. La compaiiia fiduciaria constituye un encargo fiduciario con los bienes inmuebles e
invierte el dinero en efectivo en productos financieros. Sobre la rentabilidad generada del
arriendo de los inmuebles y las inversiones, el Sefior C, solicita a la fiduciaria que mensualmente
le sean girados cheques a su nombre para su sostenimiento, pago de servicios, obligaciones
financieras y adicional para sus gastos personales. Los cheques mensualmente recibidos, son
endosados y entregados a familiares del Sefior B. Luego de un considerable tiempo, el Sefor
C, liquida el encargo fiduciario con la devolucién de los bienes y la entrega del dinero en
cheques, realizando esta nueva operacién en otra entidad fiduciaria adicionando otros bienes
y efectivo que nuevamente le ha entregado el Sefior B producto de sus actividades ilicitas.




Representacion Grafica
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7.19. Ofrecimiento o entrega de beneficios indebidos para la
omision de controles terrestres y fluviales

Sector(es) o =
entidad(es) .
competente(s) =

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible — CARs
Sector financiero, maderero, minero

FGN, PGN, CGN, Policia Judicial, Fuerza Pablica, UIAF, Defensoria
del Puebo

Deforestacién y degradaciéon de los bosques sobre las tierras
acaparadas:
®* Dafio de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

Variable e impacto i
ambiental
(directa/indirecta)

Mayor generacién de los gases efecto invernadero (GEl), a causa
de la tala de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de fuego
y maquinaria que consume combustibles fésiles y fertilizantes, ricos

en nitrégeno, para actividades agricolas y ganaderas.
= Pérdida de biodiversidad de fauna, flora y habitad de cientos de
especies.

Descripcion de la Tipologia

Esta tipologia refiere al ofrecimiento o concesiéon de beneficios indebidos que ejercen
funciones de seguridad, control y vigilancia sobre productos u otros elementos
transportados por vias terrestres y fluviales de su jurisdiccién. La finalidad en la concesién
del beneficio indebido que puede ser dinero, consiste en la omision de las funciones por
parte del o los funcionarios publicos, al permitir a cambio de determinado monto de
dinero, el transporte de actores ilegales y productos extraidos o adquiridos ilegalmente.
Esta modalidad se puede presentar de dos formas; la primera a través de la solicitud
directa del dinero por parte del funcionario publico y la segunda a través del ofrecimiento
del beneficio indebido que en muchas ocasiones es dinero por parte de los actores
ilegales que transportan los productos ilegales. El dinero ilicito obtenido de manera
frecuente por parte del funcionario publico poco a poco va incrementando su patrimonio
de manera injustificada y es invertido en bienes muebles e inmuebles en la ciudad de
origen o ciudades con algun vinculo, en lujos, o enviados a través de giros postales de
pequefios montos a familiares o testaferros.

Senales de Alerta

e Funcionario publico que frecuentemente omite el reporte de actividades sospechosas de
ser ilicitas, en su turno de control, en comparacién con otros funcionarios que cumplen
similares funciones en zonas geogrdficas de sus mismas caracteristicas.

e Funcionarios publicos con poder de decisién sobre autorizaciones para disposiciéon y
transporte de recursos naturales aue tienen relaciones cercanas. directas o indirectas con
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personas vinculadas a solicitantes de acciones administrativas sobre permisos, licencias o
salvoconductos de movilizacién.

e Documentos de transporte de mercancias soportados por informacién incongruente o
diferente a la mercancia realmente acarreada.

e Cambios de decisiones repentinas e injustificadas por parte del funcionario, durante el
proceso verificaciéon de la mercancia y los requisitos exigidos.

e Personas naturales o juridicas que transporten productos y que registren antecedentes
reiterativos de decomiso de productos.

e  Funcionario puUblico que mejora sustancialmente sus condiciones econdmicas y adquiere
bienes por encima de su capacidad financiera, sin justificacién.

e Cambios injustificados y repentinos en el estilo de vida de los funcionarios, sus familiares
y personds cercanas a su entorno, que no son acordes a sus salarios y demds ingresos
reportados.

e Envié de giros recurrentes de una misma persona a diferentes remitentes que superan el
estdndar de ingresos econémicos recibidos por concepto de salarios.

e Cobro y envié de giros postales recurrentes y por montos pequefios que en poco acumulan
cifras significativas en un solo beneficiario.

e Los montos de dinero enviados por los giradores no son acordes con su perfil econémico

e Uso de testaferros como titulares de bienes muebles e inmuebles.

El funcionario publico XX, ejerce funciones de control y vigilancia sobre una via principal
que conecta varias zonas urbanas y rurales ubicadas en zonas de reserva forestal. Por las
condiciones territoriales y econdmicas del sector, transitan con frecuencia vehiculos
particulares, de transporte publico y vehiculos de carga con variados productos que son
extraidos de zonas especiales o materiales que ingresan a la regién para realizar las
actividades extractivas.

Los actores ilegales A y B, luego de talar indiscriminadamente arboles de especies
protegidas de una zona forestal, sin la autorizaciéon correspondiente, deciden transportar los
productos maderables sin el salvoconducto que da fe de la legalidad de la madera, pues ya
tienen previamente presupuestado y acordado la entrega de concesiones indebidas, entre
ellas dinero, con algunos funcionarios y/o jefes de las cuadrillas que ejercen los controles
viales, como un costo adicional del “negocio”.

En el puesto de control, el funcionario XX les solicita la documentacion legal de los
productos maderables transportados, para permitir su paso. Los actores ilegales A y B, al no
tener la documentacion exigida, ofrecen al funcionario un monto considerable de dinero
en efectivo para que permita el paso del vehiculo. El funcionario, consiente de lailicitud del
ofrecimiento, pero motivado por el ingreso extra que recibird por omitir su funcién, recibe
el dinero y permite el paso del vehiculo ilegal.

El funcionario XX concertadamente con algunos de sus compafieros o por érdenes de sus
jefes de turno, continla realizando esta practica corrupta con aquellos actores ilegales que
no presenten la documentacién legal sobre los productos o materiales que transportan. En
algunas ocasiones los actores ilegales y los funcionarios publicos, realizan pactos
anticipados para obviar los controles, para no realizarlos, para retirar temporalmente el
punto de control o realizarlos superficialmente a efectos de permitir el paso del vehiculo de
transporte con los materiales ilegales. El pago de dinero o entrega de otro tipo de
prebendas, algunas veces se recibe de acuerdo con el ofrecimiento de los actores ilegales, en
otras ocasiones el o los funcionarios lo solicitan a cambio de no reportar la ilegalidad e
incautar los materiales transportados.

Estas dinamicas frecuentes en sus turnos laborales poco a poco van incrementando su
patrimonio injustificado, quien, para no ser detectado, envia parte del dinero a sus
familiares y testaferros a través de giros postales para que adquieran bienes muebles,
inmuebles, aperturen negocios comerciales en su ciudad de origen o en las ciudades donde
tiene vinculos. El dinero que no decide enviar, lo gasta en su zona de jurisdiccion laboral, en
diferentes lujos.
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7.20. Cobro de extorsiones por desplazamiento terrestre y fluvial para
financiacion de terrorismo

Sector(es) o = FGN, Policia Judicial, Fuerza Piblica, Defensoria del Pueblo
entidad(es) = Sector Financiero, Real, Minero, UIAF
competente(s) = Gobernaciones y Alcaldias

Financiaciéon para deforestar bosques de control territorial, para

actividades ilegales e ilicitas. Consecuencia:

= Dafo de la cobertura vegetal y deterioro del suelo

"  Mayor generacién de los gases efecto invernadero (GEl), a causa
de la tala de drboles, cambio del uso del suelo, utilizacién de fuego
y magquinaria que consume combustibles fésiles y fertilizantes, ricos
en nitrégeno, para actividades agricolas y ganaderas.

=  Pérdida de biodiversidad de fauna, flora y habitad de cientos de
especies.

Variable e
impacto
ambiental
(directa/indirecta)

Descripcion de la Tipologia

Esta tipologia refiere diferentes modalidades utilizadas por organizaciones criminales para
obtener ganancias ilicitas, a través del cobro de extorsiones o “permisos de desplazamiento”
en zonas donde ejercen control territorial, para cubrir las necesidades de la organizacién y
continuar financiando sus actividades delictivas.

Las modalidades se dan en diferentes escenarios con un mismo fin:

1. Los delincuentes seleccionan victimas con capacidad econémica o empresas del sector,
quienes son contactadas a través de llamadas telefénicas, visitas a sus fincas o
residencias a las que le exigen grandes sumas de dinero en efectivo a cambio de
seguridad en sus actividades comerciales y/o traslados. El pago de este monto
también les permite a las victimas el libre desplazamiento por la zona, asi como el
movimiento de sus mercancias o insumos.

2. A los pequefios comerciantes o trasportadores les exigen pequefias sumas de dinero
que se deben pagar de forma diaria, semanal o mensual. Les ofrecen seguridad para
ejercer labores en una zona determinada o permisos para operar o transportar
bienes en zonas donde existe control territorial por parte de estos delincuentes.

3. A través del transporte fluvial, realizan inteligencia para conocer horarios y dias de
viagjes de las embarcaciones y posteriormente identificdndose como miembros de la
organizaciéon criminal, extorsionan a comerciantes y transportadores fluviales de
mercancias que se movilizan de forma legal e ilegal por los rios que atraviesan las

zonas de control, para permitirles navegar sobre el afluente. Las sumas de dinero son
exigidas por peso y tipo mercancia transportada.

Algunas veces exigen como pago de la extorsion, el suministro de elementos especificos como
viveres, ganado, bienes muebles, inmuebles localizados en zonas estratégicas o elementos de
logistica (radios, celulares, uniformes, botas, tarjetas prepago para celulares entre otros).

El control territorial por parte de organizaciones criminales y las modalidades relacionadas,
se dan en zonas caracterizadas por su dificil acceso, con poco control Estatal y por el gran
nivel de informalidad en el que se desarrollan sus dindmicas comerciales, lo que garantiza el
movimiento permanente de dineros en efectivo, facilitando asi, el recaudo de los dineros
producto de las extorsiones sin dejar registro de las conductas delictivas.

Lo recursos ilicitos obtenidos, son legitimados a través de testaferros, familiares o personas
vinculadas a la organizaciéon criminal quienes invierten los recursos en bienes raices, bienes
inmuebles, sociedades u otros bienes.

Senales de Alerta

e Compra de elementos exigidos (ej: alto volumen de tarjetas prepago) por parte de
clientes inusuales (ej: gerente empresa), enviados a un destinatario que no es fijo (ej:
carnicero o lechero)

e Compra de bienes y servicios por montos o cantidades inusuales o desproporcionadas en
grandes supermercados.

e Remeses con los elementos solicitados a lugares de influencia de organizaciones criminales.

e Personas de la zona que repentinamente manejan considerables sumas de dinero en
efectivo.

e Cuentas que son abiertas con pequeiias cantidades de dinero que al poco tiempo
presentan muchas consignaciones de dinero en efectivo.

En la zona X de influencia de un grupo armado organizado, miembros de la organizacién se
presentan en las fincas de los Sefiores A Y B, expresdndole a los propietarios la importancia
de prestar los servicios de seguridad y proteccién ante la presencia de delincuencia comin y
otros actores ilegales, a cambio de una cuota mensual exigida en dinero en efectivo y algunas
veces a cambio de grandes cantidades de tarjetas prepago para celular y ganado para su
venta o el consumo de los integrantes de la organizacién. Los Pobladores, conociendo la
incidencia y control territorial del grupo armado y por temor sus vidas, acceden a las
pretensiones de los delincuentes generando los pagos de manera mensual a los integrantes o
terceros que indique el grupo armado.
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Miembros de la organizacién abordan a los transportadores y comerciantes de la zona B
también de control, para exigirles cierta cantidad de dinero que les permita hacer “uso” de
las distintas rutas de la ciudad y vias de acceso intermunicipales para el transporte de
pasajeros y mercancias. Para canalizar los pagos los delincuentes a través de la junta de
accion comunal de la vereda M, crean una cooperativa y establecen la obligacién a los
transportadores y comerciantes de la zona B de comprar boletas para rifas o eventos locales
cuyo valor es desproporcionado al articulo o evento proyectado; en otras ocasiones el dinero
se exige en efectivo.

Los mecanismos de presiéon para llevar a cabo el pago de las extorsiones consisten en
amenazas de muerte, el sabotaje a las propiedades o el robo de mercancias.

Con el dinero ilicito producto de las extorsiones, financian otras actividades delictivas como
narcotréfico, extraccién ilicita de metales entre otras, e invierten en bienes muebles e

inmuebles.
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